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“A pol ticade desenvolvimento urbano, exeautada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ardenar o pleno desenvolvimento das fun des
sociais da ddade egarantir o bem-estar de seus habitantes”.

(Art. 182CF)



DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL NA ORDEM ECONOMICA E
SOCIAL DO MUNICIPIO

Resumo

O Munic pio é o ente dafedera o no qual seiniciatodo o0 proces de desenvolvimento de um
Pas e para que ess desenvolvimento sgja duradouro e eficiente tanto na ordem econémica
guanto na socia na esfera municipa sgja o esperado, se mostra necess rio o plangamento. O
plangjamento municipal que é o meio adequado para que 0 desenvolvimento do munic pio sga
efetivado em todos os aspedos é dotado de v rios instrumentos que guam de maneira agerir
todos os stores do Munic pio (plano plurianual, lel de diretrizes or ament rias, lei or ament ria
e o plano diretor) tudo de acordo com o Estatuto da Cidade, visando garantir o desenvolvimento
sustent vel da ddade sede do Munic pio de aordo com os anseios dos mun cipes. Dentre os
v rios setores que dependem do dangamento municipal para seu efetivo desenvolvimento
sustent vel est 0 0 meio ambiente e a& empresas locas gque se ligam intimamente cm a ordem
social e econdbmica municipal. O plangar ssmplesmente n o é suficiente para o amejado
desenvolvimento, pois, faz-se necessria avincula o do Poder Publico & implementa o e
observa o do que foi plangado sob pena de responsabiliza 0. Assm, as pol ticas publicas
adotadas no exerc cio daquilo que foi plangjado levar ao efetivo desenvolvimento duradouro do
Munic pio de modo a atender as necessdades da popula 0 possbilitando apromo o dajusti a
social e econbmica

Palavras-chave: plangjamento municipal, poder publico, responsabiliza o.



DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL NA ORDEM ECONOMICA E
SOCIAL DO MUNICIPIO

Abstract

The Municipal district is the being of the federation in which the whole processof development
of a Country begins and for that development to be durable and efficient so much in the
economicd order as in the social in the municipal sphere is the expected, it is siown necessary
the planning. The municipa planning that is the half appropriate so that the development of the
municipal district is exeauted in all the aspeds it is endowed with several instruments that ad
from way to manage dl the sections of the Municipal district (I glide Annua Budget, law of
budget guidelines, budget law and the master plan) everything in agreement with the Statute of
the City, seeking to guarantee the maintainable development of the city healquarters of the
Municipal district in agreement with the longings of the Counties. Among the several sedions
that depend on the municipal planning for your cash maintainable development they are the
environment and the local companies that cal intimately with the social and economicd order
municipal. Drifting is not simply enough for longed for him/it development, because, it is done
necessary the entailment of the Public Power to the implementation and observation of what was
planned under penalty of Responsibilization. Like this, the public politics adopted in the exercise
of that was planned, will take to the cash durable development of the way Municipal district to
assst the needs of the population making possble the promotion of the social and economicd
justice

Keywords: Municipa planning — Public Power - Responsibili zation
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CAP TULOII

. Introducao.

Sabe-se que 0s Munic pios exercem grande influ ncia no desenvalvimento do Pas,
tendoem vista a &ist ncia de grandes centros industriais, agropeau rios, comerciais, culturais

e outros que fazam parte daredi dade dos Munic pios brasil eiros.

Com rela o ao desenvavimento do Pas, olrigatoriamente tem-se que tratar da
Ordem Econ mica eSocid, e neste traba ho estritamente reladonada as Munic pios.

A ordem emn mica engloba quatro aspedos diferentes dentro dotexto constitucional,
assm, divide-se an princ pios da aividade eon mica a pd ticaurbana, apal tica ar cola e
fund ria epor fim ao sistemafinanceiro nadonal.

No Brasil, a primeira Constitui 0 atratar do tema ordem econ mica consagrando &

princ pios e normas bre 0 asaunto foi a Constitui 0 de 1937.

Dein cio, otratamento constitucional da ordem emn mica e&a voltado esencia mente
para 0 aspedo capitalista, asim, o Estado aparece @uando e maneira aintervir em casos

excepcionaisregrandoa dua o dcs particulares no desenvolvimento da dividade eon mica

Aqui, deve-se ter a dividade eon mica en sentido estrito, ou sgja, a dividade
desenvalvida pelos particulares com intuito de lucro, dessa forma o estado atua de forma a

coibir o abuso do podr econ mico.

Masn o p rapor a, vezque aordem econ mica composta por aspedos distintos.

Subdvide-se a ordem emn mica en sentido estrito como j narrado, atividade
emn mica en sentido amplo, sendo esta auni o0 das atividades ecn micas desenvolvidas
pelos particulares e a aividade desenvalvida pelo Estado, somada anda abs chamados

servi osp blicosques o prestados pelo Estado e formadiretaouindireta.



Ineg vel que aConstitui 0 Federal vigente tem car ter mais cia do as demais que
j estiveram em cena no Brasil, trazendo nove valores, quebrando-se paradigmas passados

onde setinha cm mais valia o aspedo esenciamente caitali sta.

Nessa nova redidade jur dica ocorreu a inser 0 de princ pios norteadores da
atividade eon micaque refletem de maneira evidente na ordem emn mica deixando ce lado
o foco do cepitaismo exacebado, cando lugar aos aspedos ciais, formando-se nos dizeres
de JOSE AFONSO DA SILVA®, “o chamado conte do social das constitui  es”.

Tendo como um dos fundamentos da ordem ean micao princ pio dalivre iniciativa
denota-se que dnda se tem a natureza caitali sta, sendo ca mesma formaineg vel que se tem
uma preocupa o0 ntida com o papel do trabaho humano no asenvolvimento da dividade

emn mica

Segundo otexto constitucional tem a ordem econ mica o papel de propacionar a
diminui o de desigualdades, dandoigualdade de mwnd es para que todos tenham exist ncia
digna.

Deve-se observar que tais ditames srvem para goenas minimizar diferen as dentro da
eoonamia caitalista, vezque sabido que at o ameada justi a social algo que depende
n o somente de dabora o deleiseprinc pios, mastamb mda glica o depdticasp blicas

visando o olpetivo maior que apromo 0 dajusti a social.

Mais uma vez, socorrendo-se de JOSE AFONSO DA SILVA? que dtando Natioli,

afirmou:

Essa caader stica teleoldgica onfere-lhes relev ncia e fun o de
princ pios gerais de toda a ordem jur dica, como bem assnala Natioli,
tendente a instaurar um regime de democrada substancial (mas ainda
distante de uma democrada sociaista), ao determinarem a rediza o de
fins ociais, arav s da dua o de programas de interven 0 na ordem
emn mica, comvistasarediza odajusti a social.

! Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda; 1997,
pag. 719.
% Op. Cit. P4g.719.



A politica urbana tem também tratamento constitucional,
notadamente nos Arts. 182 e 183 da Constituicdo, no mesmo
capitulo que trata da Ordem Econd mica e Financeira.

A coloca o do tema junto a Ordem Econ mica e Financdra pode & causar
estranheza aprimeira vista, entretanto, tal coloca o0 adequada, pas, se apadl tica urbana
visa garantir o bem-estar dos habitantes e dingir afun o socia da propriedade que um dos
princ pios norteadores da ordem en mica claro que o locd indicado parasua wloca o
mesmo tal cap tulo.

Em se tratando de politicas urbanas sabe-se que a competéncia para legislar
€ concorrente, dessa forma, todos os entes federados devem atuar e em especial o
Municipio naquilo que for de interesse local, sendo que as diretrizes gerais foram
tracadas pela Lei 10.257 de 2001 denominada Estatuto da Cidade.

Assm, a pd tica urbana desenvavida pelo poder p blico municipal tem como eixo
central a garantia de um desenvalvimento wubano sustent vel, conforme o Art. 20, | do
Estatuto da Cidade.

Em se falando e desenvalvimento sustent vel das cidades, deve-se entender que o
instrumento de glica o ser o plano dretor que deve ser aprovado pela C mara Municipal
para que dinja dessa maneira & fun es ciais da ddade que ser o tratadas no cgp tulo
especfico.

Comrela 0 ao desenvavimento doMunic pio maparterural,] n o se poce faar em
instrumentaliza o pelo plano dretor, vez que este se refere t 0 somente a édade, que a
sede do Munic pio.

Asdm, a parte rural do Munic pio ser objeto de gerenciamento pelo Art. 186
Constitui 0 gue tratou dotema, trazendo a pd tica ar cola efund ria, tratando adiante da
reforma ayr ria e aepedficamente da propriedade rura na busca de sua fun o social, sendo
regrado ainda por demais legisla es em vigor tais como o Estatuto da Terra eoutras, sendo

tamb m parte integrante do dang amento municipal.



Vale lembrar que o Art. 186 da Constitui 0 trouxe 0s requisitos para que se aribua
propriedade rural afun o socia, que ser o tratados no cap tulo lll, sendo que tais requisitos

S o0 cumulativos, ousgja, Simult neos para que setenha afun o socia da propriedade rural.

Deigua sorte, a Ordem socia tamb m foi objeto de regramento Constitucional, sendo
inclusive aCongtitui o federa conhedda por constitui 0 social, hgja vista, a preocupa 0
do legisador em tratar do tema, trazendo poros importantes no texto, mas cujo regramento

seria suficiente por ordenamento infraconstitucional.

Asdm, o podr p blico deve intervir em v rios stores ciais visando garantir a

justi a e o equil brio social.

Impende salientar que 0 dever de garantia do equil brio socia deve se dar em todas as
esferas de governo, sendo [ara o presente estudo oaspedo de maior import ncia aordem

socia dentro do mbito doMunic pio.

Dessa forma valido dze que no mbito municipal ter-se- a preocupa 0O com
aspedos que tenham pertin ncia cm o interesse locd, nadadamente nos stores de educa o
(art. 211CF), domeio ambiente (Art. 225CF), dentre outros.

Comrela o educa o,tem-se a &ig nciade dua o priorit ria pelo Munic pio no
tocante a ensino fundamental e educa o infantil (Art. 211, 82 conforme a Emenda
Constitucional né. 14) sendo que os Munic pios dever o aplicar 25% dareceata de impostos na

manuten o doensino (Art. 212.

O n o atendimento a0 dsposto no Art. 212 ch C.F. acareta a necessdade de
interven o Estadual nomunic pio (Art. 35,111, CF).

Existe tamb m a necessdade de que os munic pios desenvavam pad ti cas voltadas ao
Desporto, pas, deve-se ter a possbili dade de que seus mun cipes tenham laze, envolvendoa
sociedade como um todocom pr ticas esportivas.

Com o aspedo cultural, de mesma sorte deve 0 munic pio gerar incentivos para que
sejam desenvalvidas atividades culturais envolvendo s aspedos locas historicos e sociais do
ente federado.



O meio ambiente tamb m teve tratamento constitucional e faz parte da Ordem Socidl,
elencado noArt. 225 & CF.

Sabe-se que & tarefas voltadas prote 0 domeio ambiente s 0 de titularidade de

todcs os entes federados e ser abordado no mbito municipal em cap tulo especfico.

Finalmente cde salientar que o0 estudo ca ordem ewmn mica e social no mbito
municipal algo que se mostra adequado e estritamente ligado ao plangjamento municipal,

pois, deledependente.

Para que 0 Munic pio se desenvdva epossa dender aos anseios de seus mun cipes,
bem como pcssa @ntribuir para o desenvavimento do seu Estado-Federado e do Pa s, fazse
necess rio que se tenha um plangamento, previsto no adenamento constituciona como

plangjamento municipal.

Plangar tra ar metas, programar determinados afazees, elaborar um plangamento

gue oe€feito deseplangar, a prepara o de qualquer empreendimento.

Assm, ncs proximos cap tulos, comentar-se- acerca das peauli aridades existentes no
plangamento desde sua origem, bem como s reflexos que este traz  Ordem Econ mica e

Socia doMunic pio, atingindo, sobretudoa vida daqueles que di residem.

Tratar-se- também da
necessidade da participacdo das
associacoes representativas

existentes no Munic pio quando da
elaboracao do planejamento municipal
e, ainda, buscar-se- vincular a
administragao aos assuntos
abarcados no planejamento que
servirdo de convite para que novos
investimentos sejam feitos no setor
privado, visando o desenvolvimento
local.



Ser o traados a lume tamb m os institutos que wmp em o plangamento municipal,
demonstrando o mbito de sua glica 0. Neste cgtulo, ent o, estudar-se= o pano
plurianual, alei de diretrizes or ament rias, 0 @ amento e o plano dretor da ddade, sede do

Munic pio.

Outro tema que ser abordado como contribuir o Munic pio para que & empresas
locas atinjam a fun o0 social em seus diversos aspedos, pas, sabe-se que dualmente a
Administra o Pblicadeve estar disposta a cala vez mais contribuir para adiminui o das

desigualdades havidas entre os ®us subardinadoes.

Posteriormente, analisar-se- de que maneira poder o0 ser combatidos perante o Poder
Judici rio os atos administrativos praticados em desacordo com 0 previsto no pangamento
municipal, bem como suainexist ncia, e anda quais as medidas judiciais pertinentes em caso

de descumprimento ou no implementa o do pangamento pelaAdministra oPblica

A preocupa 0 com 0 meio ambiente durante 0 proces de aescimento doMunic pio
e de suas cidades tamb m ser alvo doestudo, pas, este um aspedo de sumaimport ncia e

gue deve ser apreocupa o para a dualidade e afuturasgera es.

Sabe-se que uma das fun es ciais da ddade garantir o bem-estar dos us
habitantes e nada mais importante do que o0 meio ambiente sadio para que possa se garantir

umavidadigna a mun cipe.

Por fim, ser o adinhavadas as conclus es alcan adas por meio deste estudo vsando
contribuir com subs dios para que a Administra o Pblica possa amprir 0 seu papel na
sociedade e @nda para que os administrados possam saber melhor como participar e ajir no
seu Munic pio, colaborando fara o crescimento econ mico e socia e anda aindo contra
eventuais desmandos de aministradores que alministrem de modo a prejudica o Munic pio
e apopua o, visando atingir interesses individuais 0 que cntrariaria apropria ess ncia da

Administra oPblica paraque se possater umasociedade maisjusta e @olu da



2- Do Municipio Brasileiro: Breves Relatos Histéricos, sua natureza juridica e suas

funcoes:

Como uridade pd tico-administrativa, 0 Munic pio brasileiro tem sua g nese nos
moldes da Rep blica Romana, que o imp s s regi es conqustadas, como a Pen nsula

Ib rica chegando pateriormente a Brasil-Col nia

CARNEIRO?, citando Pinto Ferreira que por sua vez se baseava en Mommsen, ra

obra “Historia Romana”, trouxe que

Embora Roma tivese ignorado duante largo tempo a institui o
municipalista (durante duzentos anos de Monarquia e quinhentos de
Rep blica desconhecau o regime municipal) surgiu ele naguele Estado.
Atribui-se aSila aorigem das pr ticas municipali stas. Antes os proc n sules
representavam Roma nas prov ncias, e os praefedus apareceas nas comunas.
Ao sentir de dguns, Sila (80 a.C.) foi o instituidor do municipalismo, mas
outros pretendem que de grarecal com a Lex dlia municipalis (40 a.C.),
deJ lioC sar.

Roma para manter sua domina o sobre os territérios conqustados, tolhia toda
liberdade e dignidade dos poves e fazia mm que des £ subadinasem aos Lus anseios e

dessaformadava cetos benef cios queles que se submetessem ao seu ardenamento.

HELY LOPESMEIRELLE S* tratandosobre o mesmo tema, narrou

O Munic pio, como uridade pal tico-administrativa, surgiu com a
Rep blica Romana, interessada em manter a domina o pacfica das
cidades conquistadas pelas for as de seus ex rcitos.

Os territorios conqustados perdiam sua aitonamia, suas peadliaridades, a8 mesmo a
dignidade, ficando sempre vinculados aos anseios romanos que n 0 davam margens para

quaisquer meiosdeopasi 0.

® carneiro, Ruy de Jesus Mar al. Coopera o0 das Associa 0es representativas no
Planejamento Municipal: Preceito Constitucional Vinculante. Tese de Doutorado apresentada a
Pontif cia Universidade Catdlica de S o Paulo; 2001; pg . 26.

* Direito Municipal Brasileiro. S o Paulo: Malheiros, 6°. ed., 1993, p. 25.



Posteriormente, com o ded nio Romano, oMunic pio veio a se modificar, quando ra
Idade M dia surgiram os feudos que pertenciam aos enhaes feudais que ganhavam as

grandespor esdeterasdosres.

Adiante, iniciava-se 0 municipalismo na Europa onde an Portugal havia afigura do
Conselho gie nada mais era do que o Munic pio. Era uma entidade locd do governo e |
existiam as fun es administrativas e tamb m judicantes, mas que se quedaram em virtude
das Ordena es do Reino ¢k Portuga que retratava aimposi 0 doPoder Central portugu s

sobre os munic pios.

Foi asdm que, inspirado no modelo romano, onet eercia fun es pd ticas,
legislativas e administrativas, o Munic pio tamb m recéeu influ ncias de visigodos e rabes,
chegando comuna portuguesa para, ent o, vir ase implantar em terras brasil eiras.

Os primeiros acenos de tratamento constitucional do Munic pio surgiram gra as aos
pioneiros municipalistas como Hely Lopes Meirelles e Lordelo de Melo que desde a
Condtitui 0 de 1946 ] assveravam pela cnsidera o dos Munic pios como parte da

Federa o°.

Mas, foi efetivamente com a Constitui o de 1.988 qe ocorreu uma modifica o
consider vel na estrutura da Federa o0, assm, colocando-se os Munic pios como redmente

parte integrante da estrutura federativa.

Foi assm que Constitui o Federal de 1.988trouxe en seu Art. 1° °0 Munic pio como
entidade estatal, participante do sistema federativo nadonal, como um de seus nveis de
Governo, com autonamia prpria para gerir 0os asauntos de seu interesse, dentro de
determinado mbito jur dico e territoria previamente indicado pelo poder soberano.

> JOSE AFONSO DA SILVA. Curso de Direito Constituicional Positivo. So Paulo:
Malheiros, 13% ed., 1997, p. 589.

®Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni o indissolGvel dos Estados e
Munic pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democr tico de direito e tem como

fundamentos:

(.)



Novamente afigura do Munic pio aparecas noArt. 18 da Constitui o p tria, agora
como membro daorganiza o pd tico-administrativada Rep blicabrasileira

SegundoGABRIEL DEZEN JUNIOR?, citandoUADI LAMEGO BULOS,

a aitonamia tem como aspedos esenciais. a) a cgaddade de auto-
organiza o (a entidade federativa deve posalir Constitui o prpria); b)
cgpaddade de aitogoverno (el etividade de seus representantes pad ti cos); €)
cgpaddade de autolegisla o (poder de i 0 de normas gerais e dstratas
pelos respedivos Legidlativos); d) capaddade de aito-administra o
(presta 0 e manuten 0 de servi 0s pr prios). A estes aaescentar amos a
cgpaddade tribut ria (poder de aiar e brar impostos, taxas e
contribui  esde melhoria).

Conforme eposto pelo autor supradtado, o ente federativo deve ter Constitui o
pr p ria, mas deve-se observar que an rela 0 ao Munic pio, tem-se aLe Org nica ®mo a
suale paradigm tica

Ao falar-se an autonamia de gerenciar seus interesses, deve-se entender o sentido ce
uma compet ncia limitada as princ pios trazidos na Constitui o0 Federal de 1.988, lem
assm nasrespedivas constitui  es estaduais.

O Munic pio, desta feita aut nomo, podendo se aito-organizar de forma amelhor
atender 0s anseios de seus mun cipes, n 0 pocendo se wnfundr com soberaniaque um dos

fundamentos daRep blica

Essa aitonamia arange todos os entidos de organiza 0, (uer sgja aorganiza o

propriamente dita, o modo ¢k governar, a alministra 0 e anda asualegisla o.

t o importante a atonamia de um Munic pio que apr p ria Constitui 0 Federal em
seu Art. 34, VII, “c”, trouxe apossbilidade de interven o federal caso n o venha aser

respeitada a aitonamiamunicipa pelo Estado-Federado.

" Art. 18 A organiza o po ltico-administrativa da Rep b lica Federativa do Brasil

compreende a Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Munic pios, todos autbnomos, nos termos
desta Constitui o .

® Curso Completo de Direito Constitucional. Bras lia: Vestcon. 2* Ed. 2003. p g .12.

® Art. 34. AUniono intervir no s Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VII. assegurar a observancia dos seguintes princ pios constitucionais:

(.

€) autonomia municipal.
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A dourina sempre se dividiu sobre a onsidera o do Munic pio, como sendo, ou
n o, um dos entes federados tiveram lugar em cena sendo e surgiram correntes que se
confrontam at a atuali dade.

A primeira @rrente dourin ria que tem como seguidor Jos Afonso da Silva dentre
outros, assveran o ser o Munic pio un dos entes federados tinha como base an o exist ncia
de representa 0 no Senado federa como ocorre cm os Estados Federados e o Distrito
Federal, assverando ainda que aConstitui 0 Federa se cdava notocante a onsidera o do

Munic pio como undade federada.
JOS AFONSO DA SILVA™, assverou

E os Munic pios transformaram-se mesmo em unidade federadas? A
Congtitui 0 no o dz. Ao cortr rio, existem onze ocorr ncias das
express es unidade federada e unidade da Federa o (no singular e no
plural) referindo-se goenas aos Estados e Distrito federal, nurca eavolvendo
0S Munic pios.

Para essa orrente, para que se pudese cnsiderar 0 Munic pio como sendo un dos

entesdaFedera 0, necessrio que istarepresenta 0 noSenado Federal.

Cada Estado-Federado e tamb m o Distrito Federal elegem tr s snadores que tem
mandato com dura o0 de oito ancs, havendo ainda a necessdade de renova o da
representa 0 de quatro em quatro ancs na propa 0 de um e dais ter os aternadamente,
sendoeleito cada um deles com dois suplentes'”.

A corrente dourin ria opasitora existente tem como abalizadores Luiz Alberto David
Ara jo, Ruy de Jesus Mar al Carneiro e outros, afirma que se deve considerar o0 Munic pio
como sendo un dos entes federados, mesmo n 0 havendo representa o direta duando no
Senado Federal, pas, para estes, deve-se observar a representa 0 dentro de um contexto

mai's abrangente.

1% Op. cit., 1997, p.590.

' Art. 46 CF. — O Senado Federal compfe-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o princ pio majorit rio.

§1° Cada Estado e o Distrito Federal eleger o trés Senadores, com mandato de oito
anos.

§2° A representa o de cada Estado e do Distrito Federal ser renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois ter os.

§3° Cada Senador ser e leito com dois suplentes.

1C
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Essa mrrente prega que existe uma representa 0 dos Munic pios no Senado Federal,
pois, sabe-se que cala Senador representa seu Estado Federado e, desta forma, estaria o
Munic pio representado pelos Senadores do Estado Federado ao qual pertena o Munic pio.

Asdam, estaria indiretamente representado dcentro do Senado, pas, entende-se que 0
Munic pio tem seus anseios assstidos no Senado pa meio do Senador eleito para representar
o Estado ge engloba determinado Munic pio.

LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO™ trouxe que:

O art. 1€ traz 0 Munic pio como integrante da forma federativa de Estado,
premnizando qe aRep blica Federativa do Brasil  “ formada pela uni o
indisol vel dos Estados e Munic pios e do Distrito Federal”.

Dessa forma, o Munic pio integra aordem administrativa epd tica tendo
reoonhedda asua autonamia, como se verificado art. 18 da Constitui o
Federal.

Ademais, a aitonamia municipal  tema prestigiado pelo constituinte
federa, que a o©locou entre os princ pios Ensveis, de necessria
obedi ncia pelo constituinte decorrente (art.34, V1l ,c), e ajainobserv ncia
implica adeaeta o dainterven o federal norespedivo Estado-Membro.

Asdm sendo, afigura-se nos indispens vel a natureza federativa dos
Munic pios dentro das par metros da Carta de 1988.

Outro fator que @locou um porto final na discuss o e dessa forma deu maior
credibilidade asegunda rrente aqui tratada, ou sgja, a que dirma ser o Munic pio um dos
entes federados o fato de que a Congtitui 0 trouxe de maneira expressa a figura do
Munic pio como ente federado como | tratado adma, hagja vista aprevis o contida nos Arts.
1° e 18 ca Constitui 0.

PEDRO LENZA?®® a0 tratar sobre 0 mesmo tema, narrou:

Muito se questionoua respeito de serem 0s Munic pios parte integrante ou
n o denossaFedera o, bem como asua attonamia. A an lisedosarts. 1°e
18, bem como de todo ocap tulo reservado aos Munic pios (apesar de vozes
em contr rio) nos leva @ nico entendmento de que des so entes
federativos, daados de aitonamia prpria, materiaizada por sua
cgpaddade de aito-organiza o, autogoverno, auto-administra o e
autolegisla o.

Analisando as correntes trazidas, tem-se @mo mais acetada a orrente que mlocao

Munic pio como ente federado, pas, sabe-se que redmente a & lise aser feita de maneira

'2 Curso de Direito Constitucional. S o Paulo: Saraiva; 92 ed., 2005, p.283.

' Direito Constitucional Esquematizado. S o Paulo: Método,7% ed., 2004, p.169.
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mais abrangente, observando ce maneira acetada o Munic pio dentro de um Estado Federado
gue, pa sua vez, tem representa 0 no Senado Federal, pa meio de Senadores que
representam os interesses dos Estados Federados como um todo, englobandosim os interesses
dos Munic pios que pertencentes ao aludido Estado Federado, dd m claro da previs o

constitucional como tratado anteriormente.

N o somente a Constitui o0 Federal deu nfase as Munic pios, mas tamb m o
Cdigo Civil p trio, em seu Art. 41 Il assm o fez, incluindo oMunic pio entre & pesas
dedireito p blico interno, sendo estas os agrupamentos de pessoas num determinado territ rio
dentro de um Pas, criadas por lei, cada qual com persondidade pr pria, autonamia e
organiza 0, sendosalutar trazer alume que os distritos s 0o meras divis es administrativas do

territ rio doMunic pio, dessaaforman o recédendoa qualidade de pessajur dica

O Munic pio, como pesa jur dica posai cgpaddade dvil, que a faauldade de
exercer direitos e @ntrair obriga es, tendocomo seu damic lio civil a sede do Munic pio, ou
sgja, a ddade. O foro 0 da comarcaou termo judici rio a que pertencer seu territ rio, uma

vez que nem sempre 0 Munic pio  sedejudici ria

Faz-se necessrio gque estgja previsto em lei estadual de organiza o territoria,
administrativa e judici ria, quais os limites territoriais da Jurisdi 0. N o raramente v -se

casos de maisde um Munic pio sobajurisdi 0 de uma determinada Comarca
HELY LOPESMEIRELLE S", concetuou

Munic pio a circunscri o do territ rio do Estado ma qual cidad os,
asvociados pelasrela  es comuns de locdidade, de trabalho e de tradi  es,
vivem sob uma organiza o livre e atnoma, para fins de eonanmia,
administra oe ailtura

Necess rio lembrar que com o passar dos tempas ocorreu um fortaleamento da figura
do Munic pio que pasu a ser cada vez mais respors vel pelo crescimento e fortaleamento
do Pas como um todo, ez que s 0 neles que se materializam in merasrela esjur dicas que
S 0 cagpazes de gerar empregos e divisas que repercutem de um modo geral na eonamia de
toda aFedera o.

 Art. 41. S o pe ssoas jur dicas de direito p b lico interno:

[..]

Il — 0os Munic pios;

12
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Mas, como s o criados 0os Munic pios?

Os Munic pios para que sggam criados ou sofram qualquer tipo ce dtera o pa meio
defus o, incorpora o edesmembramento depender o sempre de Lei Estadual.

Dessaforma, o Art. 18, § 4 daCongtitui 0 Federa, sedimentou:

Art. 18 A organiza o pd tico-administrativa da Rep blica Federativa do
Brasil compreende aUni o, os Estados, o Distrito Federal e os Munic pios,
todaos aut no mos, nos termos desta Constitui 0.

§ £ Acria o,aincorpora 0, afus oeo desmembramento de Munic pios,
far-se- 0 pa lei estadual, dentro do perodo dterminado pa lei
complementar federal, e depender o da nsulta pr via, mediante
plebiscito, spopua esdos Munic piosenvolvidos, ap sadivulga o dos
Estudos de Viabili dade Municipal, apresentados e pullicados na forma da
lel.

Tal reda o do peceto constitucional adma, foi dada pela Emenda Constitucional né
15/96 que, nos dizeres de GABRIEL DEZEN JUNIOR:*®

Enduecas sensivelmente o proces de aia 0 de Munic pios. Dentre &
dtera es, 0 debiscito foi ampliado, pran o ser redizado apenas entre a
popda o “diretamente interessada”, mas toda a popda o dos
“Munic pios envolvidos’.

E vai a m ao trazer aseqll ncia procesaial:

A seqll ncia de aia o, incorpora 0, fus 0 e desmembramento de
Municpio a seguinte: a) rediza o e divulga o dos Estudcs de
Viahili dade Municipal; b) corvoca 0 de plebiscito entre aspopua esdos
Munic pios envolvidos, pela Assmbl ia Legislativa do Estado;, c¢)
rediza o doplebiscito pela Justi a eleitoral; d) se gorovado o movimento,
oferedmento do pojeto de lei ordin ria estadual de aia o, la poca
permitida por lei complementar federal.

O Munic pio devevisar aredu 0 das desigualdades econ micas e sociais havidas em
seu territ rio com a esvoltadas para auniversaliza o e melhoria da qualidade dapresta o
de servi os pblicos; o0 incentivo a0 desenvolvimento ewmn mico, espedamente o que
privilegia agera o de trabalho, e emprego e renda; e apromo 0 da ddadania, podendo
ainda ajir em conjunto com os demais Munic pios vizinhas, criando micro-regi es visandoao
desenvolvimento em conjunto para evitar o surgimento de ddades que sirvam como somente

dormit rios (estas polres e subdesenvalvidas) e outras com maiores pocderios eamn micos e

> Direito Municipal Brasileiro. So Paulo: Revista dos Tribunais. 12 ed. Ed., 1957.

pg.70.
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desenvolvimentos adcanados em detrimento daquelas antes denominadas cidades

dormit rios.

Para que o trabalho desenvalvido na setores do desenvalvimento econ mico e socia,
sga opatuno e dicaz, sendo uma das tarefas principais da pd tica visando melhorar as
cond es de vida das pessas fazendo com que & pal ticas p blicas sgam instrumentos para
redizar a justi a socia, faz-se necessria observa o0 de diversos fatores como indicados
adiante.

A delimita o das diferen as existentes entre grupcs ciais do Munic pio, pds, ser a
linha-mestra que adequar e aprimorar aspal ticasp blicasvisandotraze ajusti a socia e 0
desenvalvimento, sendo oavan o do poces democr tico uma ond o indispens vel para
0 suces detal delimita o.

A verifica o0 das medidas a serem tomadas na ordem de necessdade e éici ncia para
o acance de melhorias a arrto, m dio e longo prazo, adequando-se s possbili dades

financdras do ente federado.

Uma maior educa o cvica epd ticadesde o ensino fundamental, assm, conferindo
incentivos para que & atuais e novas gera es tenham mais apego pela diamada %oisa
p blica® e dessa forma cmece de pronto a questionar e olaborar para a gest o dcs
Munic pios brasileiros.

A efetiva participa 0 das ascia es representantes de dasses existentes no
Munic pio (29XIl CF), na dabora o do pangamento municipal para que tragam sua
contribui 0 ndelimita o dcs problemas existentes e ofertando ainda sugest es de tarefas a

serem desenvalvidas visandoa detivapromo o0 dajusti a social.

Para que se tenha detivamente maior efici ncia e meios de participa 0 e
possbili dade de implementa o de pd ticas p blicas visando garantir 0 desenvolvimento ncs
diversos setores da sociedade, criou-se en 10 ¢k setembro de 2001aLei né 10.257 oEstatuto
da Cidade que traz normas gerais que visam a garantir um desenvolvimento sustent vel a
partir dos Munic pios e suas <des, preocupandose mm desenvolvimento dcs stores

emn micos, sociais empre de forma arespeitar o meio ambiente.

10 op.cit.p.169.
14



Nos pr ximos cgo tulos estudar-se- a referida Lei de maneira a ontribuir para o
conhedmento desss instrumentos nela wntidos e tamb m no danegjamento municipal que se

mostra mmo maao-elemento para abuscado desenvolvimento.

Importante anda salientar que afigura central do Munic pio brasileiro certamente a
sua sede, ou sgja, a ddade onde se encontra aAdministra o municipal atuando ¢ forma a
atender aos intereses dos que di residem e praticam suas atividades emn micas, sociais,
educadonais e de laze, sendo qe essa Administra o dever pautar no sentido da busca
incans vel dafun o socia das cidades e da propriedade urbana, garantindo dessa maneira a

prote o daesfuturasgera es.

Conclui-se que 0 Munic pio surge ®mo um ente federado ddado de aitonamia que
dever agir dentro do interese locd visando dminuir as desigualdades com a pr tica de
pa ticas p blicas voltadas ao atendimento do fim social desgado pelos sus habitantes de
modo a viabilizar os ingtitutos tra ados no dangjamento municipal que ser anaisado em
seguida.

CAP TULOII

3. Do Plangjamento Municipal:
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O plangamento aparece ©mo g nero e traz @mMo esp cies ou meios de
implementa o0 dese plangamento, dancs, diretrizes, metas, que colaborar o para a
efetiva o de tudo aquilo gque foi traado como elemento integrante desse nunto de

inten esque traduzem a vontade de determinado Munic pio e seus habitantes.

Ao fadar-se an plangamento municipal, deve-se lembrar que se trata de um
instrumento de implementa o de pal ticas p blicas que deve pensar 0 Munic pio como um

todo, ousgja, englobando & stores urbanos e rurais do ente federado.

O plangamento visto como aspedo maao da organiza 0 doMunic pio e por meio
de seus instrumentos de implementa o que ser o analisados mais adiante, baseados no
Estatuto da Cidade, buscam atingir o desenvalvimento sustent vel do Munic pio.

V rios stores que formam o Munic pio S 0 oljeto de estudo para que se tenha um
desenvalvimento completo, sempre pautado nas interesses dos mun cipes, assm, analisando-
se agpedos de ordem ecn mica social, envavendo sad e, educa o, laze, dentre outros

portos de mesmaimport ncia

Para que se tenha um plangamento eficaz eque traduza os anseios da popua o, se
mostraindispens vel aparticipa 0 dasasscia es representativas da sociedade naforma o

doreferido dangjamento que ser tratado opatunamente.

Cabe danda a pangamento prever a melhor forma de escoamento de produ o do
campo para acidade e desta para os distritos industriais do @ p rio Munic pio e de outros,

fazendogerar riqueza edesenvolvimento de modogeral.

O meio ambiente tamb m tem seu lugar dentro do panejamento municipal, vez que
com os preceatos norteadores da Congtitui o federal, bem como com o advento do Estatuto
da Cidade, tem-se buscado um desenvalvimento sustent vel que nada mais do qie um
desenvolvimento sem destrui 0 e sem abusos, garantindoa prote 0 dos reaursos naturais do

ente federado e tamb m o futuro das pr ximasgera es.

1€
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O plangamento municipal n 0 algo est tico e pronto, pas, cada Munic pio tem sua

peadliaridade e determinados aspedos que s 0 mais ou menos vaorizados pelos us
habitantes.

Dessaforma, que dever existir a an lise de cala porto tido como importante para

gue se privilegie, ent o0, aqueles que se @locam como portos estrat gicos e vi vels ao

crescimento em todos os stores de determinada soci edade.

Novamente dtando CARNEIROY, tem-se que:

E continua,

no que diz respeito ao texto da Constitui o Federal, e ao manusear
0 seu corpo, podem ser constatadas as realidades que devem ser
adotadas pelos Munic pios brasileiros, para que fa am parte do
interior do j u ltracomentado “planejamento municipal”, devendo
este, sempre, para que se torne concreto no meio social, contar com
a coopera o0 da sociedade organizada.

Com o referido glanejamento municipal® avis o do homem municipalista
deve ser muito mais aberta e muito mais cuidadosa cmm suas redidades
pr ximas. Ele deve detedar de pronto os anseios que busquem a sua
felicidade, o seu conforto, a sua melhor qualidade de vida, 0 seu bem-estar
peswal e mletivo, afim de que se tenha por atendido o bem-comum.

O Estatuto da Cidade®™®, ao tratar dos instrumentos de pal ti caurbana en geral, trouxe

afigurado danegjamento municipal, dando a este papel relevante mmo anteriormente tratado
no Texto Constitucional.

7 Op.cit. p. 152-159.

18 Art. 4° Para os fins desta Lei, ser o u tilizados, entre outros instrumentos:

IlI- planejamento municipal, em especial:

plano diretor;

disciplina do parcelamento, do uso e da ocupa o do solo;

zoneamento ambiental;

plano plurianual;

diretrizes or ament rias e or amento anual;

gestoor ament ria participativa,;

planos, programas e projetos setoriais;

planos de desenvolvimento econdmico e social;

17
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TOSHIO MUKAI'®, a0 andlisar os instrumentos da referida pal tica urbana,

assverou

A Se o | do Captulo Il trata dos instrumentos da
pol tica urbana em geral, entre 0s quais s 0 p revistos: planos
nacionais, regionais e estaduais de ordena o do territorio e
desenvolvimento econdmico e social; planejamento das
regides metropolitanas, aglomera oes urbanas e
microrregides, planejamento municipal (so indicados
diversos instrumentos gerais para a consecu 0 de sse
objetivo, dos quais destacamos plano diretor, disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupa o0 do solo; zoneamento
ambiental; plano plurianual - mais do que nunca importante,
em fun o da Lei de Responsabilidade Fiscal; diretrizes

or ament rias e or amento anual — idem, idem).

Tem —se ent 0 o0 pape | principal do planejamento municipal que ser o

de prever e viabilizar as vontades dos mun cipes de modo a dar condi des dignas de

qualidade de vida aqueles que ali residem e praticam suas atividades, atentando-se

aos aspectos urbanos e rurais como um todo, sendo cada qual analisado e

desenvolvido de acordo com os instrumentos de efetiva o contidos no referido

planejamento que foi elaborado com vistas as indica des e participa 6es das

associa 0es representativas analisadas a seguir.

¥ O Estatuto da Cidade: anota 6es a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. So

Paulo:Saraiva, 2001. p.9.
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4. Da participacdo das associacdes representativas no planejamento

municipal:

Todo tipo de lei que se pretenda elaborar deve estar de acordo com 0s
preceitos constitucionais para que tenha validade. Tal coloca o vale também para o

planejamento municipal.

Ao elaborar-se o planejamento municipal, deve-se come ar a analisar

seus aspectos constitucionais para ent o , dar-se in cio ao processo de elabora o .

Dessa forma, a Constitui o Federal por conta do Art. 29, Xl trouxe
gue na elabora o do p lanejamento municipal deve estar presente a coopera oda s

associa e s representativas dos diversos setores da sociedade local.

Vale lembrar que no ba sta somente a participa o0 no sentido de
comunicar, ou seja, dar notcias S associa e s representativas do processo de
elabora o do referido planejamento, mas sim a efetiva coopera o0 no sentido de

gue tais associa e s tragam subs dios para a elabora o .

Deve-se efetivamente cooperar na elabora o, pois, a Constitui o

assim o diz.

Da , pergunta-se:

Como efetivamente deve ocorrer a coopera 0 de ssas associa e s

representativas; quais s o e las?

1¢
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Antes é importante relembrar o significado do termo associa 0es,

vejamos:

O Direito Civil cuidou do tema e trouxe que por associa e s deve-se
entender um agrupamento de pessoas que perseguem um mesmo fim, onde nesse
ente no se tenha objetivo de lucros, nem tampouco havendo deveres e direitos

rec procos entre os associados.

Art. 53: Constituem-se as associa e s pela unio
de pessoas que se organizam para fins n o e conémicos.
Par grafo nico. No h en tre os associados, direitos e

obriga e srec procos.

Importante salientar que a coloca o da s associa e s no Codigo Civil se deu
com a elabora o do Cdédigo de 2002, sendo desta forma previs 0 recente no

ordenamento civil, n o tendo artigos correspondes no Codigo de 1916.

O objetivo primordial dessa institui o é de de fender os interesses de
determinada categoria ou grupo de pessoas e assim, represent -los perante a

sociedade, notadamente perante a Administra o P b lica.

So consideradas como associa es representativas todas aquelas
existentes e atuantes em determinado Munic pio e que estejam registradas no 6rg o
competente, o que lhes d titularidade para a referida representa o do s seus

associados.
In meros exemplos podem ser trazidos ao presente estudo, como no caso

das associa e s de bairros, associa e s de determinadas categorias profissionais

dentre outras.
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No passado HELITA BARREIRA CUSTODIO?, asseverava que:

Hodiernamente, o problema das associa es vem
apresentando tra os caracter sticos, dado o aparecimento de
grande n mero de entidades em todos os setores da vida:
social, sindical, econémico, cientfico, art stico, liter rio,
esportivo, religioso, beneficente, educacional etc., 0 que vem
ocasionando consequéncias pr ticas no Direito Civil de
acentuada repercusso no Direito P b lico, quer Tribut rio,

guer Administrativo

CESAR FIUZA#, ao tratar das associa e s, afirmou que:

J a s associa e stém o mesmo conceito de sociedade,
possuindo, entretanto, diferen a espec ficas em sua defini o,
ou seja, n o visam a lucro.

Em outras palavras, as associa es so0 sociedades
gue n o tém interesse de lucro, embora nada as impe a de ter
lucro. S o0 e xemplos de associa e s 0s clubes recreativos, 0s
sindicatos, os partidos polticos, as entidades religiosas,

caritativas etc.

Evidente fica o cunho estritamente social das associa e s e em assim sendo,
relevante a participa o na e labora o do p lanejamento municipal, al m de ser um

imperativo da Constitui 0 que gera a invalidade caso n 0 ob servado.

% Associa es e Funda es de Utilidade Pblica. So Paulo: Revista dos Tribunais,
1979, p.52
! DIREITO CIVIL + Curso Completo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, 8a ed., p.141.

21



22

Quando da inicia o do p rocesso de elabora o do p lanejamento, deve-se
dar publicidade sobre o intuito de cria o do p lanejamento e convidar tais
associa e s para que tragam os anseios de seus representados para que se elabore
um planejamento municipal de acordo com a realidade e inten o da queles que

residem em determinada localidade.

Deve-se noticiar por meio da imprensa em suas diversas esp cies as datas e
locais de reunie s denominadas audin cias p b licas referente discusso dos

temas que far o pa rte do planejamento.

Para um melhor aproveitamento de id ias salutar a realiza o de d iversas
reuni e s em bairros, institui e s, criando-se pequenos grupos de discuss e s para
gue depois sim se fa am reuni e s maiores, com mais estrutura onde sero, ento,

debatidos os pontos trazidos nas reuni e s anteriores.

Esse o0 sentido de coopera o, ou seja, trabalho em conjunto, unio de
material humano, id ias, racioc nios t cnicos e tamb m os do povo, buscando

traduzir a real necessidade de uma determinada sociedade.

Voltando ao nascedouro da id ia de coopera o das associa es
representativas no planejamento municipal na Constitui o p tria, o Art. 29, inciso

Xll, consagrou:

O Munic pio reger-se- po r lei organica, votada em dois
turnos, com o interst cio m nimo de dez dias, e aprovada por
dois ter os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgar , atendidos os princ pios estabelecidos nesta
Constitui o, na Constitui 0 do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...)

XIl. coopera d o das associa 0es representativas no

planejamento municipal;
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Ao estar presente tal coloca 0 nocorpo daConstitui o federa, torna-se obrigat ria a
coopra O das associa  es representativas no dangamento, vinculando a Administra o ao
chamamento das referidas associa es para que detivamente laborem no poceso de
elabora 0 do plangamento municipa, sob pena de que ete sga nsiderado
inconstitucional.

Novamente socorrendo-se de CARNEIRO?, tem-se:

O inciso XIl do Art.29 da Constitui o Federal determina
gue nas leis org n icas municipais seja prescrito, dentre outros,
O preceito que vise “‘coopera 0 das associa es
representativas no planejamento municipal’. Como se observa,
trata-se de disposi o constitucional que vinculou o “legislador
constituinte” municipal, ou legislador org n ico, obrigado, por
via de consequ n cia, tamb m e definitivamente, o legislador
ordin rio. Ao primeiro, afirma-se a sua total vincula o e m que
deva fazer inserir no corpo da Lei Org n ica municipal a citada
ordem, que deflui do j citado dispositivo constitucional; ao
segundo, prescrita tal determina o na carta poltica do
Munic pio, no pode fugir do processo integrativo desta
mesma determina o no sentido de que este ente federativo
esteja habiltado a buscar a referida “coopera o das
associa e s representativas” no “planejamento municipal”,
atrav s de autoriza o legislativa prp ria, devendo esta ser
juridicamente viabilizada sempre com a participa o0 das
citadas “associa es representativas’”, sob pena de

inconstitucionalidade se assim n o o correr.

N os acCongtitui 0 preconizou tal preceto que ohriga aparticipa o da sociedade

na dabora 0 do pangamento, mastamb m o Estatuto da Cidade, assm o fez

2 op. cit., p.137.
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Nota-se apreocupa 0 daobserva o do precato constitucional, pas, como j dito
vinculativo ao legislador municipal.

Dessaforma, ao tratar em seu bgo do pangjamento municipal como um dos meios de
instrumentaliza o de pal ticas urbanas, a Lei né 10.257 @& 10 ce julho ce 2.001,redirma a

necesgdade de participa o0 da ammunidade na dabora 0 do panejamento, vejamos.

Art. 4£° ParaosfinsdestalLei, ser o utili zados, entre outros instrumentos:
Il — plangjamento municipal, em espedal:

(..)

§ 3 Os instrumentos previstos neste atigo que demandam disp ndio de
reaursos por parte do Poder P b lico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participagdo de @munidades, movimentos e
entidades da sociedade avil.

ntida agarantia de participa 0 da sociedade e olabora 0 no pangamento como
um todo, mra assegurar atranspar nciadaquilo que incorporado sdiretrizes neletra adas e
tamb m com rela 0 aos reaursos p blicos investidos no desenvolvimento do pangamento

municipal.

Dessa forma, a participa 0 efetiva das asocia  es representativas no dang amento
municipal, levar constru 0 de um plangamento que traduza redmente os anseios da
popuda o0 e quais as preocupa es maiores dentro do cen rio municipa para que se tenha
uma aministra o condzente @m a vontade popuar, vez que tudo aquilo gue foi idedizado
pela participa 0 das ascia es representativas de determinado Munic pio dever faze
parte do dangamento municipa a ser votado pela C mara Municipal, desde que n o sga

invi vel temicamente e eonamicamente.
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5. Dos instrumentos de implementa o do p lanejamento municipal:

Ap s a alise do aspedo maao da organiza 0 do Munic pio denominado
plangamento municipal, passr-se- doravante a éencar os instrumentos pelos quais tudo
aquilo gque foi redmente plangado pela Administra o Pblica e asociedade ser colocado

em pr tica buscando ceforma dicaz aingir os anseios dos mun cipes.

Agora, ser o traados o0s Vv rios aspedos mais especficos, corporificados por
instrumentos que s o tidos como elementos comporentes da organiza o do Munic pio

traduzidos no dang amento.

Dentro dese @ntexto, tem-se um conjunto de instrumentos que et o intimamente
ligados e dependentes para que se tenha aforma 0 de um sistemade alministra o completo

e dicaz

Ent o, como s principais instrumentos que formam o plangamento municipal ed o a
este plangamento efetividade, tem-se 0 pano durianud; lei de diretrizes or ament rias; lei

or ament ria eo plano dretor das cidades.

Cada demento adma locado tem suaraz o de istir e @MO n 0 poceria deixar de
ser tem sua caader stica e éementos pr prios, d m claro de prazos de validade e reas de

atua o.

A partir do r ximo cgp tulo, ser o trazdos os principais aspedos de cala um desses
instrumentos de implementa o do pangamento municipal, que cntribuem para o alcance
das metas tra adas e os fins ociais da Administra o Pblica para o bem-estar de todcs,
dentro do contexto pretendido, aliando-se 0 plangjamento e seus instrumentos no tocante

ordem ecn mica esocia doMunic pio.
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6. Do Plano Plurianual:

O plano durianual surge para 0 Munic pio como um instrumento de maior
abrang ncia, vez que buscar determinar e prever quais S0 as metas e quais tipos de

programas far o parte da Administra o P b licapor um espa o de tempo mais dil atado.

Faz parte de um todo qe subdvidido em demais stores, mas o plano durianual
deve prever todos esses demais elementos que cntribuir 0 para 0 suces no acance das

metas nele tra adas.

dessa forma um plangamento daado de m lItiplos fatores e dementos formadores,
contendo reste instrumento, aspedos Lciais, ecn micos, anbientais, educadonais, de sad e

dentre outros de mesmaimport ncia.

Continuando-se nesse radoc nio, deve-se ver o Plano Plurianual como um norte aser
seguido notocante s despesas de aunho econ mico e demais que venham dela decorrer,
serve assm, CoOmo um eixo onck os demais instrumentos estar o ligados e dependentes para o

desempenho cafun o de calaum deles.

JOS AFONSO DA SILVAZ conceituou gano durianual como sendo

O instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administra o P b lica Federal para que as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de
dura o continuada, que integraro o or amento anual, em cada
ano, e por ele executadas anualmente.

E continuando, assverou

% Op. cit., p. 670
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Trata-se de plangjamento estrutural, porque todos os planos e programas
t m suas estruturas estabeleddas sgundo o plano plurianual (art.165, §4).
(...) Cumpre, contudo, observar que aintegra o, referida aéma, tem car ter
din mico, como pr prio das estruturas. N 0 se trata, por is, de simples
justaposi o de planos, mas de umavincula o permanente e ont nua, que
n o admite interrup o, de sorte que os planos mais gerais ou globais
abrangem os mais concretos e a &eal o destes leva materidiza o
daqueles.

A Constitui o federal tratou do pano durianual em seu Art. 165,1, trazendo

Art. 165—Leisdeiniciativa do Poder Exeautivo estabelece o:
l. O plano Plurianual

(..

§ 1° A lé que ingtituir o plano plurianual estabelece , de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da aministra o p blica
federal para & despesas de caital e outras delas derrentes e para &
relativas aos programas de dura 0 continuada.

No &gout® do artigo adma dtado, encontra -se 0 princ pio dalegalidade or ament ria,
j no par grafo primeiro, tem-se 0 alcance dess princ pio, mas aqui deve-se entender que
essas metas e objetivos n 0 dzem respeito s  administra o p blicafedera como narrado,
mas sm todas as esferas de Administra o Pblica prevista na Federa 0, ou sga,
englobando a m da Uni o, a aministra o do Estado, Distrito Federal e tamb m do
Munic pio.

GABRIEL DEZEN JUNIOR? citando Ricado Lobo Torres, trouxe que o Plano
Plurianual

Lei formal, dependendo do or amento anual para que possa ter
efic cia quanto realiza o da s despesas, constituindo-se em mera
programa 0 ou orienta o que deve ser respeitada pelo Poder
Executivo na execu o dos or amentos anuais, mas que no
vincula o Poder Legislativo na feitura de leis or ament rias.

Quanto a0 praz de dura 0, deve-se observar o disposto no §9' 1° do Art. 165 dh
Condtitui o0 federal que remete compet ncia de Lei Complementar para disciplinar o
asaunto.

* op. cit., p.582.
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Como a referida Lei Complementar n o foi ainda daborada no adenamento p trio,
deve-se et o, regrar 0 prazo de dura o do pano durianual com vistas a0 disposto noArt.
35%°, §2, 1 doAto das Disposi  es Transit rias.

Asdm, nda-se que ter o pano durianua validade por quatro anos, invadindo dessa

formao primeiro ano de governo dochefe do Poder exeautivo subseq ente.

N o s a Constitui o Federal deu aten o0 ao pano durianual, mas a legisa o
infraconstitucional, tamb mo fez

A Lei 10.257' de 2001trouxe tamb m o plano durianual como um dos instrumentos
de implementa o0 de podticas urbanas, colocandoo como elemento formador do

plangjamento municipa j tratado em cgp tulo anterior.

Tem-se que 0 pano durianual por prever as metas a serem atingidas dentro de um
lapso temporal de quatro anos acda por vincular 0os demais instrumentos previstos no
plangiamento municipal servindo como base aser seguida no tocante & despesas e demais
fatores inclusive wm inger ncia no governo subseq ente, vez que acka por invadir o

primeiro ano de mandato dogoverno pasterior.

® §9° cabe lei complementar:

I. dispor sobre o exerccio financeiro, a vigncia, os prazos, a elabora 0 e a
organiza o do p lano plurianual, da lei de diretrizes or ament rias e da lei or ament ria anual.

6 §2° At a en trada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §9°, | e I,
ser o obede cidas as seguintes normas:

|. o projeto do plano plurianual, para vig n cia at o final do primeiro exerc cio financeiro
do mandato presidencial subsequiente, ser en caminhado at qua tro meses antes do encerramento
do primeiro exerc cio financeiro e devolvido para san oat o en cerramento da sess 0 legislativa.

2" Art. 4° Para os fins desta Lei, ser o u tilizados, entre outros instrumentos:

11l £ planejamento municipal, em especial:

d) plano plurianual.

28



28

7.Le deDiretrizes Orcamentarias:

Continuando com o estudo dos elementos formadores do
planejamento municipal, inicia-se doravante, a analise da lei de
diretrizes or a mentarias, com suas caracter sticas e objetivos.

Tamb m deincumb ncia do Poder Exeautivo e dessaforma, encontra-se prevista no
inciso Il doArt. 165 da Constitui o Federal, sendoconcetuadano §2 docitado artigo.

Tem natureza definidora de quais so as metas, oljetivos e prioridades da
Administra o Pblica visando ®ar cores® elabora o da Le Orament ria que ser
anali sada no momento opatuno.

Tem cond o de dar transpar ncia & proceso ar ament rio, dessa forma wlaborando
para a ondu o eficaz eplangada das finan as do ente federado, ez que an tratando s
metas e prioridades da Administra o, far com que se tenha a éabora 0 predsa do
or amento e possa dessa forma dar maior efetividade quilo que foi tra ado no panegjamento

municipal comrela o0 a cala ano e exerc cio.

%8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer o :

(...)

Il + as diretrizes or ament rias;

§2° A lei de diretrizes or ament rias compreender as metas e prioridades da
administra o0 pb lica federal, incluindo as despesas de capital para o exerccio financeiro
subsequente, orientar a e labora o da lei or ament ria anual, dispor sobre as altera es na
legisla o tribut ria e estabelecer a po ltica de aplica o das agn cias financeiras oficiais de

fomento.
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Seu principa papel de cmplementar o plano durianua no tocante aprevis o de
disponibili dades financeiras para o exerc cio financero subseq ente, assm, extrai-se que sua

validade de genasum ano.

MARCIA POMPERMAY ER?, afirmou ce forma daraque

Se an alguns casos pr ticos aLe de Diretrizes Or ament rias teve furtado
seu sentido ided, n o se pode perder de vista que da tem papel certo e
relevant ssmo na defini o do plano ar ament rio p blico e que n o pode
car em desuso. J se diss, erefor a-se, aLei de Diretrizes Or ament rias
deve prever os aspedos f sicos, ano a a0, das metas tra adas no Plano
Plurianual, enquanto a lei or ament ria awa prescrever acerca dos
reaurrsos financaros que far o frente as disp ndios decorrentes da
rediza odasa esplangadas.

Tem naturezatransit ria alel de diretrizes or ament rias como j anaisado pelo
Supremo Tribural Federal, que firmou entendimento de que sua caader sticadevincula oa

determinado exerc cio financaro faz @m que tenha ent o, efic ciatempora li mitada.

O seu regramento notocante elabora o est previsto noArt. 35, 82, Il dos Atos

dasDisposi  es Constitucionais Transit rias, que assm determinou

O projeto de lei de diretrizes or ament rias ser en caminhado at
oito meses e meio antes do encerramento do exerc cio financeiro e
devolvido parasan oat oen cerramento da sess o legislativa.

Aqui se deve ter espeda aten 0, no q diz respeito a0 encerramento da sess o
legislativa, pas, 0 §2°° do Art. 57 da Constitui 0 Federal, pro be o encerramento da sess o
sem que tenhasido vaada alel dediretrizes or ament rias.

* Do direito participa o cidad e a ssocia 0 como pressupostos democr ticos do
planejamento municipal luz do texto Constitucional de 1.988; Disserta o0 entregue Institui o
Toledo de Ensino de Bauru para o obten o de T tulo de Mestre em Direito, 2002. p. 181.

% Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se- , anualmente, na Capital Federal, de 15 de
fevereiro a 30 de junho, e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§2° A sesso legislativa no ser interrompida sem a aprova o do p rojeto de Lei de

Diretrizes Or ament rias.
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A raz o pelaimpossbili dade de interrup 0 dasess o legidativasem asua grova 0
reside no fato de que alei de diretrizes or ament rias 0 %ano e fundo® da dabora o da
lel orament ria anual, pas, sabe-ser que or amento anual  votado duante o segundo

per odolegislativo doano.

Como n o pockria ser diferente, o Estatuto da Cidade tamb m reservou espa 0 em seu
boo para dencar como instrumento de implementa o de pdl ticas urbanas alel de diretrizes

or ament riase o fez an seu Art. 4% 11l , al nea?®°

Estes so as principais caader sticas do referido instrumento que @laborar na
elabora 0 do o amento anual visandoa detiva o0 daquilo que foi plangado e passr a ser
efetivado noexerc cio competente.

8.Dale orcamentaria

A le orament riaou adamento 0 mecanismo de compatibiliza o entre o pano
plurianual e ale de diretrizes or ament rias, vez que vai estipular a receta e delimitar a

despesa para o exerc cio anua financero.

Assm, se poce dizer que alei orament ria respors vel pela sad e financara do

Munic pio, vezque equili bra asrecatas e despesas daAdministra oPblica

O Art. 165 ch Constitui  0** traz que alei or ament ria deve englobar tr s aspedos
distintos, sendo eles o or amento fiscd, o0 vdtado previs o0 de investimentos de empresas
estatais e por fim o da seguridade social.

% para fins desta Lei, ser o u tilizados, entre outros instrumentos:
11l £ planejamento municipal, em especial:

e) diretrizes or ament rias e or amento anual.

%2 Art. 165 (...)
(...)
§5° a lei or ament ria anual compreender :

I- o0 or amento fiscal referente aos poderes da Uni o, seus fundos, rgo s e entidades da
administra o direta e indireta, inclusive funda e s institu das e mantidas pelo poder
p b lico;
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Mesmo havendo a posshili dade de que se tenham tais previs es em tr s documentos
diferentes, deve-se entender que alel or ament ria una, vez que os aspedos abrangidos na

referidalel se complementam e harmonizam dada a &ist nciade um mesmo fim pretendido.

BALEE IRO®3 concdtuou o @ amento como senda

Ato pelo qual, periodicamente, o Poder legisativo concede a Poder
Exeautivo a autoriza 0 para arecalar recetas e detuar despesas ssgundo
um plano conjunto.

Aqui se fazem presentes os princ pios or ament rios chamados de princ pio da
universalidade, vez que todas as despesas e receatas s o trazdas de modo geral e dnda o
princ pio da unidade, vez que o ar amento ser um s prevendo todcs os tores que dele
dependem.

JOS AFONSO DA SILVA®*, a0 definir lei or ament ria anual afirmou que:

A lei or ament ria anual englobar tr s or amentos: (1) o or amento
fiscal referente aos Poderes da Unio, seus fundos, rgos e
entidades da administra o direta e indireta, inclusive funda es
institu das e mantidas pelo Poder P blico; (2) o or amento de
investimento das empresas em que a Uni o , direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; (3) o
or amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
rg o s a ela vinculados, da administra o direta ou indireta, bem
como os fundos e funda e s institu dos e mantidos pelo Poder
P b lico.

Dessa forma se tem na lei
or ament ria anual um norte a ser
seguido no tocante ao equil brio das
finan as do Munic pio dentro do

- 0 or amento de investimento das empresas em que a Unio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- 0 or amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e rgos a ela
vinculados, da administra o direta ou indireta, bem como os fundos e funda es
institu dos e mantidos pelo Poder P b lico.

% BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdu o  Cincia das Finan as. So Paulo: Revista
Forense, 2.ed. ver. E aum., 1958, vol.ll. p.680.
% op. cit. P. 669.
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contexto do planejamento municipal,
buscando dessa forma garantir que se
tenha a aplica o0 dos recursos
necess rios de forma eficaz com
rela o ao alcance de previso das
receitas e despesas dentro do
exerc cio financeiro.

Vale ainda lembrar que n o somente
na Constitui o0, mas tamb m no
Estatuto da Cidade, a lei or ament ria
est prevista como meio de
implementa o de polticas urbanas,
onde tamb m se garantiu a
participa o da sociedade como antes
trazido.

Notadamente no Art. 4° do referido
Estatuto, foi fixado que:

Art. 4° para os fins desta Lei, sero utilizados, entre outros
instrumentos:

Il £ planejamento municipal, em especial:
e) diretrizes or ament rias e or amento anual.

Compatibilizando-se o planejado no
plano plurianual com as disposi es
da lei de diretrizes or ament rias, 0
or amento ao indicar as receitas e
delimitar as despesas do exerc cio
financeiro, se tornam efetivos o0s
resultados esperados tanto pela
administra o como pelos
administrados.

9. Do plano diretor: sua exigéncia
constitucional, as fun 0es sociais
da cidade conforme a Lei 10.257/01,
(propriedade urbana e propriedade
rural):

Como anteriormente tratado no pesente estudo, sabe-se que a ¢dade a sede do
Munic pio e nelas o desenvalvidas as atividades dos particulares, bem como as atividades da

Administra oPblica
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Entretanto, para que se tenha em cada Munic pio um
desenvolvimento ordenado e o0 aproveitamento de todos os
potenciais neles existentes, bem como sua sede, ou seja, a cidade
se desenvolva de maneira a fazer valer os preceitos encartados na
Constitui & o, fazia-se necess rio que fosse implementada uma
pol tica de desenvolvimento urbano que tivesse por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun 0es sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme encartado no
Art. 182 da Constitui & o Federal®® que dependia de regulamenta 4 o.

Assim, visando estabelecer diretrizes gerais de poltica
urbana, publicou-se em 10 de julho de 2001, uma Lei que recebeu o
n® 10.257, comumente conhecida como Estatuto da Cidade que
regulamentou o Art. 182 e 183 da Constitui & o Federal.

O objetivo primordial da referida lel foi de trazer ao ordenamento, namas de ainho
social e de ordem p blica regulando, dssa forma, o w0 adequado dca propriedade urbana
com vistas ao interesse da letividade, a seguran a e bem-estar dos habitantes do Munic pio,

visandoainda garantir um meio ambiente equili brado.

Para que apal tica urbana pudesse dingir seu oljetivo de ordenar o desenvolvimento
das fun es ciais da ddade eda propriedade urbana, tra aram-se v rias diretrizes e foram

criados v riosinstrumentos para asua exeal 0.

O plano dretor surgiu como o instrumento b sico da pal tica de desenvalvimento e
expans 0 ubana, sendo olyigat rio para ddades com mais de vinte mil habitantes, como
tratado no § ® do mesmo Art. 182 ch Constitui 0 de 1988, pateriormente regulamentado
pela Lei 10.257 @ 2001, a partir do Captulo Ill, iniciando-se no Art. 39, devendo ser
aprovado pa lei municipal®®, dever englobar o territ rio do munic pio como um todc®,
devendo ser garantida pelo Poder Legidativo e Exeautivo municipais a promo o0 de
aud ncias p blicas e debates com a participa 0 popda 0 e a&acia es representativas de
VvV rios sgmentos da comunidade, garantindo-se anda apulicidade quanto aos documentos e

= Art. 182. Apoltica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder P b lico

municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun e s sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

% §1° do Art. 40 da Lei 10.257/01.

%7 §2° do Art. 40 da Lei 10.257/01.
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informa es prodwzidos, bem como 0 aces a qualquer interessado aos documentos e

informa es produzidos® .

Geralmente ocorre uma interpreta o equivocada do dano dretor, sendo po vezes
indicada asua obrigatoriedade para Munic pios com mais de vinte mil habitantes, o que n o

condz comapr prialel que aiou oinstituto.

Na verdade, a obrigatoriedade para Munic pios que tenham cidades com mais de
vinte mil habitantes e n 0 a popda o tota do Munic pio sendo maior que vinte eum mil
habitantes.

Com aregulamenta o doinstituto do pano dretor pelo Estatuto da Cidade, ampliou-
se o0 rol de ait rios que determinavam sua obrigatoriedade, vez que inicialmente na
Constitui 0 Federal, como citado no @ grafo adma, a obrigatoriedade se dava em virtude
da ddade ter ou n o mais de vinte mil habitantes, que no entender de dguns estudiosos do
Direito, tal previs o fere o princ pio da igualdade tamb m tratado ra Constitui 0 p tria,

entretanto, tratar-se- des® &sunto mais adiante.

Davig ncia do Estatuto da Cidade adiante, tem-se que o0 plano dretor obrigat rio
Nnos casos previstos no Art. 41 ch Lei 10.25701 qle em seus incisos | a V, definiu que a
obrigatoriedade adv m da eist ncia de mais de vinte mil habitantes na ddade, ou que a
cidade sga integrante de regi es metropditanas e ajlomera es urbanas, ou cidade once o
Poder P b lico municipal pretenda utili zar os instrumentos previstos no § 4 do Art. 182
Condtitui 0 Federal, ou qle sgja a ¢dade integrante de reas de espedal interesse tur stico ou
ainda estgja inserida na rea de influ ncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impado ambiental de mbito regional ou radonal.

Conforme salientou MARCIA POMPERMAY ER*®

O plano diretor o0 aspecto material, a existn cia
corp rea do planejamento urban stico, a exemplo do que

acontece com o or amento e o planejamento or ament rio. E

%84° incisos | a Ill do Art.40 da Lei 10.257 de 2001.
% Op. cit. P. 164.
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0 aspecto b sico, o principal instrumento de implementa o da
pol tica do desenvolvimento e expans o u rbana, fixando as

linhas gerais das a e s urban sticas.

Seguramente, serve tamb m o plano dretor para que hggaumapreven o0 de eventuais
desmandos dos administradores municipais que possam acaretar preju zo ao Munic pio.

Sobre 0 asaunto, salientou CEL SO RIBEIRO BASTOS®

O Plano Diretor uma manifesta o0 no campo especfico do urbanismo,
cujaid iade plangamento conquistou as boas gra as na pol ti cade diversos
paises. uma rea o contra a epontaneidade do procesd
desenvolvimentalista. Acaba por ser, se levado a exageros, negador de uma
parcdaimportante da pr p rialiberdade individual. N oh d vidadeque &
cidades, deixadas a s mesmas, podem criar graves problemas, cuja
repara odemandar incadcul veis smas monet rias.

Pode-se dizer que o pano dretor vincula os demais instrumentos do danejamento
municipal, ou sgja, 0 dano durianual, as diretrizes or ament rias e 0 ar amento devem

incorporar as diretrizes e prioridades nele tra adas™.

Importante andatraze alume que alLei queingtituir o plano dretor dever ser revista
a cala dez ancs, conforme o § 3 do Art. 40 do Estatuto da Cidade. O prazo fixado malei o
tempo m ximo para arevis 0, pocndoem qualquer espa 0 de tempo ser revisto, caso surjam
novas tend ncias ou recessdades dos habitantes ou ainda dgum outro fator que torne
necess ria arevis o gque dever seguir o mesmo procedimento de dabora o0, inclusive mm

novaparticipa o0 dasassocia es representativas do Munic pio.

HELY LOPES MEIRELLE S*, a0 andisar sobre adinamicidade do Plano Diretor

afirmou

‘0 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil So Paulo: Saraiva,
1990. p.212.

*1 §1° do Art. 40 da Lei 10.257/01.

*2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. So Paulo: Revista dos

Tribunais, 1981. p.445.
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O Plano Diretor n o est tico; din mico e evolutivo. Na fixa o dos
objetivos e na orienta 0 do desenvolvimento do Munic pio a lel suprema
e geral que estabelece & prioridades nas rediza es do gowrno locd,
condw e ordena o crescimento da ddade, disciplina e ontrola &s atividades
urbanas em benef cio do bem-estar social. O Plano Diretor n 0 um projeto
exeautivo de obras e servi 0s p blicos, mas $m um instrumento norteador
dos futuros empreendimentos da Prefeitura, para o radonal e satisfat rio
atendimento das necessdades da cmunidade. Por is© n o exige plantas,
memoriais e espedfica es detahadas, pedindo apenasindica es predsas
do que a a@ministra o municipal pretende redizar com a loca o
aproximada e & caader sticas estruturais ou operadonais que permitam,
nas pocas prprias, a dabora 0 dos projetos exeautivos com a estimativa
dos custos das respedivas obras, servi 0s ou atividades que v 0 compor 0s
empreendimentos anteriormente plangjados, sejam constru es isoladas,
sejam planos storiais de urbaniza 0 au de reurbaniza o, sejam sistemas
Vi rios, redes de gua e esgoto, ou qualquer outro equipamento puldico ou
deinterese social.

Conforme aprevis o do § 2 do Art. 182 ch Constitui o Federal, afun o socia da
propriedade urbana s ser atingida quando esta dender ao dsposto no pano dretor no
tocante sexig ncias fundamentais de ordena o das cidades.

Com o advento do Estatuto da Cidade, houwe uma anplia o naquilo gue previa a
Constitui o p trianotocante fun o socia da propriedade urbana, pads, ao regulamentar a
previs 0 do §2° do Art. 182, noArt. 39" do referido Estatuto, inovou ao assgurar o
atendimento das necessdades dos mun cipes quanto qualidade de vida, justi a socia e &

desenvolvimento das atividades eamn micas.

Fundando-se afun o0 socia da propriedade na interven o do Estado ra Econamia,
de modo a garantir sua autiliza o desta propriedade individual guiada pelo interess gerdl, a
no o de propriedade perdeu seu car ter absoluto, ousegja, aquele an que o propriet rio pode
agir como desgjar dentro dcs limites da propriedade, passando ent o, ater-se umanovavis o
gue se preocupa tamb m com a sociedade de modo geral, ou sga, a propriedade deve gerar
frutos tanto ao seu propriet rio quanto coletividade.

“ A propriedade urbana cumpre sua fun o social quando atende s exign cias

fundamentais de ordena o da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidad o s quanto qua lidade de vida, justi a social e ao desenvolvimento das

atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no Art. 2° desta Lei.
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Em se falando ¢ fun o socia da propriedade, nadadamente a propriedade urbana,
imperiosa a an lise da previs o constitucional de obrigatoriedade do dano dretor para
cidades com mais de vinte mil habitantes e 0 alcance das fun es %ciais da ddade

reladonandocom o princ pio daisonamiaque tamb m vem inserido ra Constitui o0 de 1988.

Antes de aentrar-se a tema a¢ma propacsto, pass+se a &por sobre o princ pio da
igualdade, previsto no Art. 5°, XXIll da Constitui o Federal que n o estabelece qualquer

formadedistin o.

Conforme o Art. 5°, XXIII :

Todos s 0 iguais perante a lei, sem distin o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pa s
a inviolabilidade do direito vida, liberdade, igualdade,
seguran ae p ropriedade, nos termos seguintes [...]

XXIII £ a propriedade atender a sua fun o social; [...]

Assim, fica vedada a possibilidade de tratamento desigual,
n o sendo poss vel que uns tenham vantagens ou desvantagens
em virtude de certos elementos que venham a ter em rela 0 aos
demais.

Voltando a0 tema propcsto, numa interpreta 0 mais cia e mais pr xima da
redidade, deve-se faze a a lise do enurciado constitucional que obriga o plano dretor para
as cidades com mais de vinte mil habitantes, subardinando oacance das fun es ciais da
propriedade urbana s diretrizes tra adas no dano dretor e a &ist ncia de Munic pios cujas

cidades n o tenham vinte mil habitantes.

Sabe-se que as Munic pios cujas cidades n 0 tenham mais de vinte mil habitantes,
n o se obriga a «ist ncia do dano dretor, mas tamb m se sabe que para que apropriedade
urbana dinja asua fun o socia, dever atender o dsposto no plano dretor no tocante s

exig ncias fundamentais de ordena o da ddade.

Ent o, surge o problema: n o estaria sendo ferido o pinc pio daiguadade an sendo

exigido para uns o cumprimento do pevisto no pano dretor para o alcance dafun o social
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da propriedade urbana e para outros nem sendo olrigat ria a &ist ncia do Instituto gque leva
ao acancedafun o socia da propriedade urbana?

A obrigatoriedade do cumprimento do pevisto no pano dretor no tocante a
ordena o0 da ddade paraque se dinja afun o socia da propriedade urbana um enurciado
gue traz maior seguran a e bem-estar aos habitantes, pas, em n o sendo cumpridas as metas
de ordena o pela propriedade, esta sofrer interven es, como as previstas no § 4 e incisos
do Art. 182 ch Constitui 0, ousgja, parcdamento ouedifica o compuls rios, imposto sobre
a propriedade predia e territorial urbana progressvo notempo e anda desapropria 0 com
pagamento mediante t tulos da d vida p blicade emiss o previamente grovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de & dez ancs, em parcdas anuais, iguais e sucessvas,

asegurados o valor red deindeniza o ejuroslegais.

Agora, supondese que numa ddade com mencs de vinte mil habitantes existam
problemas com propriedades urbanas que estejam abandoredas, sem aproveitamento dosolo e
n o existao plano dretor, pas, n 0 obrigat rio, n o estariao propriet rio em situa o0 mais

vantgosa?

Ora, se somente poder o ser tomadas as medidas previstas no § 4 do Art. 182 ch
Condtitui 0 Federal caso n 0 sgam cumpridas as metas de ordena 0 previstas no dano
diretor das cidades, pergunta-se: n o existe fun o socia da propriedade urbana para ddades

com menos de vinte mil habitantes?

Ou sga, em n 0 sendo obigat ria a «ist ncia do dano dretor para & cidades com
menos de vinte mil habitantes e estando subardinado o alcance das fun es ciais da
propriedade urbana a plano dretor, tem-se, ent 0, un benef cio a0 propriet rio que n o
aproveita aequadamente sua propriedade e ©nseq entemente um pregu zo aos demals
habitantes da ddade, pds, os Itimos n o ter 0o dreito a0 bem-estar determinado pela
Congtitui 0 e 0 primeiro n o ter nenhuma cnseq ncia ou pun 0 mais efetiva por n o

aproveitar adequadamente apropriedade.

Esa a alise somente com rela o0 a0 princpio da igualdade voltada abs
propriet rios e habitantes de ddades com mais e @wm menos de vinte mil habitantes, mas

pode-seira m.
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E claro que se pode falar também no princ pio da igualdade
com rela o as cidades, sem levar em conta somente o0s
habitantes. Assim, a exigéncia de plano diretor para cidades que
tenham mais de vinte mil habitantes também fere o princ pio da
igualdade vez que da maneira como colocado na Constitui o
Federal, essas ter o maiores vantagens e maior credibilidade no
tocante a novos investimentos da iniciativa privada, pois, para uma
empresa € muito mais seguro e vantajoso investir numa cidade
ond e tenha um plano de desenvolvimento que servir c omo um dos
meios para que o particular se certifiqgue das possibilidades de
lucro e crescimento, inclusive dalocaliza oonde ser se diada sua
empresa.

Para que os habitantes tenham o0 t 0 amgado kem-estar a ddade deve lhes
proparcionar moradia digna, educa o, sad e e anda enprego. Nessa vereda, olrigando-se a
todes Munic pios a terem o plano dretor da ddade, ocorrer certamente uma melhor
distribui 0 de possbilidades de uma vida melhor a todcs, evitando-se que cetas cidades
sirvam somente de dormit rios®, bem como impedindo que famlias & desloquem para
outros centros mais promisores, fazendo que mm o desemprego aumente esurjam invas ese
favelas nas periferias de grandes cidades, al m dos demais problemas s cio-en micos que

podem surgir em virtude das desigual dades aportadas.

Analisandosobre o tema, RUY DE JESUS MARCAL CARNEIRO™ &firmou

[..] fcil compreender, pela s leitura do preceptivo, que eistem no
Brasil cidades em que apropriedade urbana aumpre sua fun o socia, s

porque t m ‘mais de vinte mil habitantes e pela obrigatoriedade de
posai rem um Plano Diretor. Enquanto noutras a propriedade n o predsa
cumprir suafun osocial, s porquen ot m‘maisde vinte mil habitantes
e porque, tamb m, n 0 s o dorigadas a posaiir um Plano Diretor. O que se
nota, portanto, que tal dicotomia aia no pas dois tipos de propriedade:
uma que deve cumprir sua‘fun o socia’, outran o.

Patente a impropriedade da previs o constitucional, bem como a determina o do

Estatuto da Cidade ab tratar do mesmo tema, pas, ao se &igir somente das cidades com mais

de vinte mil habitantes a exist ncia do dano dretor, deixase s cidades menores a n o-
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garantia de que os habitantes possam goza de bem-estar e anda que tenham um instrumento
gue impe a ausos por parte de aministradores que d@uem de modo a favorece certos

interesses que n 0 sejam aqueles mesmos da @l etividade.

Fazse necess rio gque ocorra uma releitura do Cap tulo da Constitui o Federal que
trata da Pol tica Urbana, bem como das previs es bre 0 mesmo tema, traadas no Estatuto
da Cidade, adequando-se aredidade dos Munic pios e que mais adiante sgja obrigat rio que
todos os Munic pios tenham o pano dretor das suas cidades, para que dessa forma se tenha
efetivamente um desenvalvimento dasfun es ociais da propriedade urbana esgja redmente
possvel faar-se an bem-estar dos habitantes, mostrando-se necess ria uma dua 0 em
conjunto de todas as cidades brasil eiras independente do n mero de habitantes, dessa forma
contribuindo todos para adiminui 0 das desigualdades e o crescimento ardenado e justo da

totali dade dos Munic pios.

Comrela o propriedade rural, deve-se ter em mente que n o fazparte das previs es
do dano dretor, pas, como j tratado, o plano dretor somente traz metas e implica es

guanto cidade.

A propriedade rura tamb m tem necessdade de desempenhar fun o socidl,
entretanto, n o0 ser verificada com o pano dretor, mas sm, analisada e prevista dentro do
plangiamento municipa quando e sua dabora 0 e anda @m observ ncia das demais
previs eslegais como o Estatuto da Terra, leis ambientais e sobretudo a Constitui o Federal
que en seu Art. 186" tratou ca propriedade rural e suafun o social.

A fun o socia da propriedade rura est ent o vinculada a aproveitamento radonal

do solo, a posshili dade de gerar riquezas e justi a socia, n 0 sendo pssvel a acéda o de

* CARNEIRO, Ruy de Jesus Mar al. Organiza¢do da cidade: planejamento municipal,
plano diretor, urbanificagdo. S o Paulo: Max Limonad, 1998. p.117.

“SArt. 186 A fun osocia cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segurdo crit riose
graus de &ig ncia estabeleddos em lei, aos ®guintes requisitos:

l. aproveitamento radona e aleguado;

Il. utiliza o adequada dos reaursos naturais dispon veis e preserva 0 domeio ambiente;

. observ nciadasdisposi esquereguamasrela esde trabalho;

V. explora o quefavore a o bem-estar dos propriet rios e dos trabal hadores.
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atitudes que n o olservem o texto constitucional, sob pena de desapropria o pera reforma
agr riadentre outros fatores.

Nota-se que o0 plano dretor aparece ©mo instrumento esenciamente voltado figura
da sede do Munic pio e dessa formatraz en seu bgo implica es exclusivas hre a cdade,
sua estrutura 0, 0 meio ambiente da ddade e seu petrimnio cultural, anda dirmando a
necessdade de dcance das fun es ciais da ddade com rela o dignidade da vida de
todos que di residem e pratican suas atividades, quer sgam elas laborais, culturais,
educadonais dentre outras, propiciando o lem-estar aos mun cipes, sendo qe s implica es
sobre apropriedade rura n 0 s 0 pausveis em sede de plano dretor, ficando ao cargo do

plangjamento municipal e demais textos legais.

Finalmente tem-se que o pano dretor 0 instrumento adequado para a
implementa o0 de pdticas urbanas visando o0 crescimento ordenado ca ddade e o
aproveitamento adequado da propriedade urbana de modo a proparcionar 0 bem-estar dos

habitantes, sendoimportante parao desenvavimento gera do Munic pio.
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CAP TULO Il

10. Do estudo da empresa e sua fungdo social no anbito do Munic pio:

Com princ pios da Ordem Econ mica, surgem as figuras da propriedade privada esua

fun o socidl.

Nota-se que an estando figurando nocgp tulo da Ordem Econ micatais princ pios,

tem —se arelativiza o doconceto de propriedade privada.

O que aites era mwncatuado como um direito absoluto e oponvel atodos, atualmente
se mostra cmo sendo um conceto mais flex vel, vez que a propriedade deve aingir a

denominadafun o social.

Ess flexibiliza o leva a cer que apropriedade em seus diversos aspedos (urbana,
rural, meios de produ 0) deve ter o seu uso vdtado a gerar o bem-estar tanto do gopriet rio

quanto da sociedade de modogeral.

A Constitui o tratou como j falado da propriedade urbana en seus artigos 182 e
183, a m do Estatuto da ddade; a propriedade rural no artigo 186 e demais legisla es
infraconstitucionais, de igual sorte, sendo a propriedade dos meios de produ 0 que no Brasil
S 0 organizados na figura de ampresas tratadas na Constitui o0 e pelo Cdigo Civil, como

tratado noitem anterior.

Com o advento do Cdigo Civil de 2002, se deu maior nfase a princ pio da
socididade, trazendo nove concetos e sendo refor ados por princ pios que acédaram por
interferir na empresa em conjunto com Noves institutos que tamb m foram adicionados ao

atualmente denominado Direito Empresarial.
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Dessaforma, surgiu, ent o, oinstituto dafun o socia da enpresa, ao qual passar-se-
analisar.

A fun o sociad da empresa deve estar presente na dividade empresarial n 0 como
algo quesirvadelimita o0 ao exerc cio da dividade, mas $m como algo que venha aser feito
de maneira a ontribuir para ese exerc cio de forma an 0 causar preuzos empresa e

tamb m ao meio sociad onde desenvalvida a adividade.

COMPARATO, ao tratar des® pode-dever de dua o da empresa, trouxe que tal
poder-dever n 0 deve ser entendido o sentido regativo, de respeito a cetos limites
estabeleddos em lel para o exerc cio da daividade, mas na ac@ 0 pasitiva, de dgo que deve

ser feito®.

Nese mntexto, pod-se dizer que afun o social da empresa deve ser dividida em

dois aspedos. intr nse@ e extr nseq:

Por intr nsea, deve-se ter 0 sentido e dua o de forma dicaz correta, justa, ousga,
de aordo com os objetivos tra ados quando da forma o da empresa, buscando atingir a

finali dade de seu contrato social etamb m atender aos anseios de seus S Cios.

J em se faando dosentido extr nsem, se deve entender como os reflexos que a
atividade empresarial traz no meio social once a déividade desenvalvida, nosentido de que
a0 mesmo tempo se dinja o lucro desgado pela anpresa, viabilize  sociedade um
desenvalvimento digno, respeitando sempre os demais elementos que devem ser tamb m

protegidos, como omeio ambiente, apopua o dentre outros fatores.

Importante ressltar que afun o socia da propriedade j encatada na Congtitui o
Federal um princ pio que faz parte da Ordem Econ mica tratada en seu artigo 170,11l e

por suavez devevincular a anpresa suaobserv ncia

% COMPARATO, F. K. Estado, empresa e fun o social. Revista dos Tribunais, S o
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 85, n. 732, out. 1996. p. 41

44



O sentido empregado tanto na Constitui 0 como no Cdigo Civil n o guarda s
rela o com a propriedade no sentido ce imv el ou mv e, mas tamb m com os meios de

produ o once surge afigurada enpresa.

HIYOSHI HARADA®*', a0 andisar a propriedade e aordem emn mica, asseverou

que.

[..] se a propriedade privada e sua fungdo social passaram a integrar o
elenco das principios de ordememndmica (art. 170,11 elll, daCF), ndose
poce deixar de vincular essa propriedadce a finaidade perseguida pa
aqgueles principios, isto €, "assegurar a todcs existéncia digna,conforme os
ditames dajustica social".

Ainda sobre afun o0 socia da empresa, importante lembrar que atal princ pio atua
como meio de garantir um desenvolvimento justo da empresa, adiado aos us bens de

produ o, material humano, cgpital e outros, n 0 deixandode lado olucro comoj trazado.

FELIPE ALBERTO VERZA FERREIRA* tratou sobre a fun o socia da

empresa, narranda

A fun o socia da empresa ressde n o em a es humanit rias efetuadas
pela enpresa, mas sm no pleno exerc cio da dividade empresarial, ou seja,
na organiza o dos fatores de produ o (natureza, capital e trabalho) para
cria oaucircula odebenseservi os.

E continua:

A fun osocial da enpresa encontra-se nagera 0 deriquezas, manuten o
de ampregos, pagamento de impostos, desenvolvimentos teaad gicos,
movimenta o do mercado emn mico, entre outros fatores, sem esquece
do ppel importante do lucro, que deve ser o respors vel pelagera o de
reinvestimentos que impulsionam a complementa o do ciclo ean mico
redimentando o0 pocesso de novos empregos, Novos investimentos,
sucesgvamente.

*" HARADA, Kiyoshi. Dicionario de direito piblico. So Paulo: Atlas, 1999. p. 110.

8 FERREIRA, Felipe Alberto Verza Fun o social da empresa. Jus Navigandi, Teresina, a 9, n. 731, 6 jul.
2005 Dispon vel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=696 7. Aces em: 30 nov. 2005.
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Cabe anda resstar que afun o socia da enpresa serve de freios para que a
atividade n o se desenvolvade maneira a casar dancs coletividade e e®n micado m@as.

No daadia das diversas rela es jur dicas havidas entre empresas e destas com 0s
consumidores, fazse necess rio que 0s princ pios constitucionals relevantes e fundamentais
ordem ean micasejam observados, assm, a eig ncia de que & empresas atuem de forma a
desempenhar suas atividades dentro de uma fun o social a garantia de que a ordem
eon mica etodos os fus fundamentos sr o respeitados dentro de um cen rio globalizado
gue sofre inger ncias de toda sorte, evitandose dessa maneira o0 abuso da dividade
empresarial.

JUSSARA SUZI ASSS BORGES NASSER FERREIRA®, a0 tratar do tema,
trouxe com maestria 0s princ pios que devem reger afun o social da enpresa, indicando-o0s
como sendo ¢ princ pios da dignidade empresarial, da moralidade enpresarial e da boaf

empresarial, e assim, os definiu:

A dignidade empresarial se expressa drav s do exerc cio da dividade
eoon mica de forma eyuili brada, sem abusos, cumprindo com as fun es
emn mica e socia, de forma alequada as precatos constitucionais,
delimitados pelo abuso do poder econ mico, a @ncorr ncia e aprote 0 ao
direito do consumidor.

Comrela 0 a0 princ pio damoralidade da enpresa aseverou:

Por este princ pio, s o indicadas como fun es ciais etamb m ticas da
empresa zelar pelo nome da empresa, zelar pela quali dade de seus produtos,
servi os e dendimentos, exercer suas atividades formalmente, evitando a
informalidade, que sonegadora, atender as necessdades do consumidor de
forma adequada, prestando todas asinforma es devidas.

E paradizer daboaf empresaria citou CLAUDIA LIMA MARQUES que dirmou:

[..] uma d@ua o %efletida® uma dua o refletindo, pensando no autro, no
parcero contratual, respeitando-o, respeitando os us interesses leg timos,
suas expedativas razo veis, seus direitos, agindo com leddade, sem abuso,
sem obstru 0, sem causar les 0 au desvantagem excessva, cooperando

49 FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ETICA DA EMPRESA. In ARGUMENTUM- Revista de
Direito né4. UNIMAR, 2004, p g . 45/46.
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para dingir o bom fim das obriga es. o cumprimento do dbjetivo
contratual e arediza o0 dosinteresses das partes.

A uni o dostr sprinc pios narrados faz om que se tenha uma fundamenta o efetiva
no tocante @ modo ¢k se dingir afun o social da enpresa, vez que neles englobam-se tanto
a preocupa 0 com a figura dos consumidores, bem como a figura das demais empresas
atuantes no mercado, respeitando-se os limites e intereses de todos os participantes das

diversasrela esjur dicaspossveis.

Ap sa a lisedoingtituto dafun o socia, passa-se atraze alume quais os meios de
atua o0 do pangamento municipa para que an conjunto com as empresas locas, se tenha o

alcancered dafun o social da enpresa.

Nos cgp tulos anteriores foram tratados os aspedos primordiais em cada um dos
elementos do dangamento municipal, cada qual no seu locd de dua o, formando-se um

sistemavoltado srediza esem benef cio da @letividade.

As empresas locas contribuem de maneira bastante aceétuada na estrutura o do
Munic pio, desde o fato de gerar divisas com 0s pagamentos de impaostos e anda mwm a

gera 0 de anpregos, colaborando,assm, noaspedo social.

Como narrado anteriormente, afun o social da empresa conceto ainda novo, muito

abrangente e anda caecede muitas discuss es.

Andisando ¢ dois aspedos da fun o sociad da enpresaj tratados, quer sga a
cgpaddade da ampresa gerar lucros e dender aos anseios de seus s Cios e dnda 0 ouro
aspedo que o vdtado aos reflexos que tal empresatraz  coletividade, ou sga, quais as
influ ncias de sua dividade no Munic pio once dua, denota-se que anbos 0sS aspedos
dependem sim de uma gest o municipal e de um plangjamento que sgjared, s lido e dicaz

para que possam ser atingidos os aspedosdafun o socia da enpresa.

Vae danda lembrar que apreocupa o da Administra o Pblica de propacionar
meios para 0 desenvolvimento das empresas e sociedade de um modo gera, nurca

beneficiando este ou aquele an especfico.
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Dessaforma, aquilo que tra ado no pangamento municipal deve ter car ter amplo,
impessal, propacionando o asenvovimento eamn mico e socia do Munic pio e por
conseq ncia propacionando o asenvolvimento das empresas locas que dever o cumprir a

fun o socidl.

vasta apaosshbili dade de traar planos no referido dangiamento municipa de sorte a
propacionar o cumprimento da fun o social das empresas locas, pas, como j Vvisto 0

plangiamento um sistemaintegrado e dementos que auam como um todo.

Observando-se an primeiro lugar o pasicionamento f sico das empresas, tem-se que
um dos pap is do dano dretor determinar a reaindustrial, comercial, podendo desta
forma, adequar 0 seu pasicionamento para que se tenha um escoamento e drcula o dcs
produos e servi os damelhor forma para que se tenha goroveitamento dcs reaursos naturais e
estruturais da ddade.

Pode-se anda, dentro dcs instrumentos pertinentes do dangamento, proparcionar
incentivos fiscas e anda outros tipos de benef cios s empresas que pretendam estabelece
suas atividades dentro doMunic pio, assm, contribuindotamb m parao desenvolvimento dcs

setores ean micos e social do Munic pio.

Para que se tenha anda uma melhor adequa o do pangamento do Munic pio para
com as empresas locas, fazse necess rio tamb m que 0S rg 0S que & representem, como
por exemplo, s sndicaos, participem das reuni es e asmbl ias que s o redizadas antes da

implementa o doreferido danejamento.

Ap sasan lisestrazdas, se pode @wncluir que afun o socia da enpresa surge MO
meio de wibir o abuso da dividade empresarial, de modo a eyuilibrar os contratos
empresariais, a movimenta o domercado financero, a m de cntribuir com a sociedade de
um modo geral, notocante gera 0 de ampregos, preserva 0 domeio ambiente edemais
fatores.

Dessa forma a &ist ncia harmoniosa das empresas e demais atores figurantes da

eoonamia torna-se plaus vel ante apaosshilidade de d@ua o de todos com vistas aos us
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intereses primordiais €M que se tenha preju zos quaisquer deles, havendo respeito

dignidade de todos, ou sgja, s demais empresas a posshilidade de d@uarem no mercado,
observando-se os princ pios da livre iniciativa e livre @ncorr ncia e ©om rela o0 aos
consumidores  paosshili dade de terem seus interesses atendidos, garantindo-se aprote o do

consumidor e sua dignidade.

Adiante passar-se- a tratar da quest o ambienta que deve faze parte do

plangjamento municipal, conforme os ditames da Constitui o Federal.
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11.Da questao ambiental e o plangjamento municipal:

O meio ambiente um sistema dotado de fatores, naturais,
artificiais, econé micos, sociais, culturais, vez que tais fatores se
ligam e relacionam para que se tenha a forma o0 de um ambiente
equilibrado qu e seja propicio ao desenvolvimento da vida de todos
0S seres e ainda as atividades econdmicas e sociais do ser
humano.

N o h como se falar em sociedade, economia, pol tica sem
abordar a quest o ambiental em algum momento.

A Constitui o Federal de 1988, em seu Art. 225%, trouxe
Vv rias inova 0es para que se tenha uma efetiva prote o0 do meio
ambiente, dessa forma dando importancia constitucional ao tema,
fazendo com que haja uma maior possibilidade de implementa o
de medidas protetivas nos ambitos Federal, Estadual, Municipal e
Distrital.

Mostra-se necessria a éetiva o0 de medidas de prote 0 nes tr s esferas adma
indicadas, pads, trata-se de um interese oletivo, devendo atuar todos os entes de forma
conunta para que se tenha o t o amejado equil brio ambiental e @nsequentemente o

desenvolvimento sustent vel.

JOS AFONSO DA SILVA®!, afirmaque meio ambiente @aintegra o doconjunto
de dementos naturais, artificiais e alturais que propiciem o desenvalvimento equili brado ca

vida an todas as sJas formas°.

% Art. 225 + Todos t m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder pblico e
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera e s.

*! Direito ambiental constitucional. S o Paulo: Malheiros editores. 24 ed., 1998, p.2.
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tido como integrante do meio ambiente tudo aquilo que possa ser considerado um
bem de uso comum do povo, ousga, poce ser desfrutado pa todcs indistintamente que
esencia  qualidade de vida da sociedade.

Em estando o meo ambiente protegido, equilibrado, pasbhilita que o
desenvolvimento de uma sociedade sga duradouo, sustent vel, que significa
desenvalvimento sem destrui 0, podendo cetamente ser deixado e herana s gera es

futuras.

GABRIEL DEZEN JUNIOR®, ao comentar o caput do Art. 225 c Constitui 0
Federal, afirmou:

O Supremo Triburel Federal deddiu que aquest o do direito ao meio
ambiente eologcamente equilibrado afirma-se cmo t pico direito de
tercdragera o e se onstitui prerrogativa jur dicade titularidade @letiva,
refletindo, dentro do proces de dirma o dos direitos humanos, a
express o significativa de um poder atribu do n o ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente,
apr pria oletividade social.

Assim, a competéncia para legislar sobre o0 meio ambiente
concorrente, devendo a Uni o traar normas de car ter nacional,
podendo os demais entes federados tratar daquilo que for de seu
interesse, como no caso de Munic pio tudo aquilo que versar sobre
meio ambiente e for de interesse local. Como adiante se tratar .

O meio ambiente wmo j dito pertence atodcs, devendo s governos federal,

estaduais e municipais atuarem em conjunto para a éetivaprote o.

A Uni o deve ditar normas gerais que tracen medidas de prote 0 que possam ter
validade em todo terit rio nadonal, dando G primeiros rumos prote 0 ambiental, o
mesmo amntecexdo com os Estadoss Membros, ficendo cargo do Munic pio todo o
regramento daquilo que for de interese estritamente locd, devendo ser observada alegisa o

hierarquicamente superior que trouxe & regras gerais.

*?Curso Completo de Direito Constitucional. Bras lia: Vestcon. 2* Ed. 2003.
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Conforme narra ALE XANDRE DE MORAES>

Asdm, pelo princ pio da predomin ncia do interesse, Uni o caber
aguelas mat rias e quest es de predomin ncia do interesse geral, a0 pas®
gue aos Estado referem-se & mat rias de predominante interess regional e
aos munic pios concernem os asauntos de interesse locd.

Como j mencionado acima ao se tratar da conceitua o0 do
Munic pio e seu papel na atual conjuntura nacional, foi proposto
delimitar suaatua ono mbitoda prote 0 ao meio ambiente.

Buscando-se esse propdsito, faz-se necess rio antes de mais
nada, trazer a lume que a Constitui o Federal, atribuiu ao
Munic pio competéncias de duas espcies visando atender ao
interesse local no tocante a mat ria ambiental.

Cabe ainda informar que essas duas competéncias atribu das
pela Constitui o Federal, aliadas a competéncia urban stica
mostram-se de suma import ncia para que se tenha uma gest o
municipal que possa efetivar o desenvolvimento sustent vel.

Pode-se afirmar que as duas competéncias municipais no
tocante ao meio ambiente s o: material e legislativa.

A material nada mais que a competéncia que tem o
Munic pio de fiscalizar e punir condutas que venham contrariar as
normas vigentes.

A legislativa aquela pela qual poder o Munic pio traar
normas de interesse local visando a prote o0 do meio ambiente de
maneira a atender as necessidades de sua popula o.

Com rela o0 a competéncia material, a Constitui o Federal
atribuiu competéncia exclusiva ao Munic pio em alguns artigos.
Dessa forma, pode ser notada tal competéncia nos Arts. 30, VIII,
144, 88° e 182, 84°, vez que competente o pod er publico municipal
atuar em defesa do meio ambiente urbano. J com rela o0 a
competéncia legislativa, o Munic pio n o possui atribui des
expressivas na esfera privativa, sendo na sua grande maioria
competéncia concorrente.

*% Direito Constitucional. S o Paulo: Atlas. 17° ed. 2005, pg.269.
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A base legal constitucional que d titularidade ao Munic pio
para que possa legislar sobre meio ambiente o Art. 30, I, pois,
afirma que o ente federativo tem compet ncia para legislar sobre
“assuntos de interesse local”.

Tal termo, “assuntos de interesse local” deveras vago, e por
talraz od margem a diversos posicionamentos.

Alguns doutrinadores entendem que a Constitui 0 restringe
a compet ncia municipal, pois, afirma que assuntos que sejam de
seu interesse e tamb m de interesse de demais entes, como no
caso do meio ambiente, deixariam de ser regulados pelo pod er
publico municipal por n o ser interesse exc lusivo deste, entretanto
tal posicionamento se mostra incorreto.

Melhor interpreta o0 aquele que afirma que interesse local
n o quer dizer interesse exclusivo, mas sim que tal interesse
predomina sobre os demais interesses. Assim, aquilo que seja de
interesse da popula o de determinado Munic pio ou de apenas
parte dela, poder se r objeto de norma municipal.

CARRAZZA™, ao explicar “interesse local”, afirma

“interesse local” n o quer dizer privativo, mas simplesmente
local, ou seja, aquele que se refere de forma imediata s
necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de
alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-
Membrooudop as.

Passada as primeiras afirma 6es sobre as compet ncias,
passa-se agora a tra ar como o Munic pio age com rela o0 ao
traar normas que envolvam a prote o0 de meio ambiente.

Para que se tenha em cada Munic pio um desenvolvimento
ordenado e o aproveitamento de todos o0s potenciais neles
existentes, bem como sua sede, ou seja, a cidade se desenvolva de
maneira a fazer valer os preceitos encartados na Constitui o,
fazia-se necess rio que fosse implementada uma poltica de
desenvolvimento urbano qu e tivesse por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun 0es sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, entenda-se tamb m a prote o0 do meio

** Curso de direito constitucional tribut rio. S o Paulo. Malheiros. 9ed. 1997.
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ambiente, sendo que este reflete nos itens antes narrados,
conforme encartado no Art. 182 da Constitui o Federal® que
dependia de regulamenta o.

Assim, visando estabelecer diretrizes gerais de poltica
urbana, publicou-se em 10 de julho de 2001, uma Lei que recebeu o
né 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade que regulamentou o
Art. 182 e 183 da Constitui o Federal, como j narrado nos
cap tulos anteriores.

Com rela 0 a0 meio ambiente, o ¥Estatuto da Cidade® en nmuito colaborou, pas,
trouxe regras gerais que auam em diversas ress, incluindoa buscada eist nciade um meio

ambiente euili brado, conseguido mediante o desenvalvimento sustent vel.

Logo no @r grafo nico doArt. 1°°° do®Estatuto®j se mostra apreocupa 0 com 0
meio ambiente equili brado, pssando noamente atratar do meio ambiente nos incisos |, 1V,
VI, 8P, X1l e Xl doArt.2 .

*® Art. 182. Apoltica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder P b lico

municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun e s sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

% Art. 1°. Na execu o da po ltica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constitui o Federal, ser ap licado o previsto nesta Lei.

§ nico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem p b lica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguran a e do bem-estar dos cidad o s, bem como do equil brio ambiental.

A pol tica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun es
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I- garantia do direito a cidades sustent veis, entendido como o direito  terra urbana,
moradia, ao saneamento ambiental, infra-estrutura urbana, ao transporte e aos

servi os p b licos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gera e s.

V- Planejamento do desenvolvimento das cidades [...] de modo a evitar e corrigir as
distor e sdo crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

VI- ordena o e controle do uso do solo, de forma a evitar: g) a polui 0 e degrada o
ambiental.

XIlI- prote o, preserva 0e recupera o do meio ambiente natural e constru do [...]

XIlI- audi n cia do Poder P b lico Municipal [...] com efeitos potencialmente negativos sobre o

meio ambiente natural ou constru do, o conforto ou a seguran a da popula o .
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Existe daramente apreocupa 0 com 0 meio ambiente no Estatuto da Ci dade®, pas,
neste se busca at 0 amejada ddade sustent vel que se reladona intimamente cm o princ pio

do desenvavimento sustent vel que, par suavez reladona-se mwm o Direito Ambiental.

Para que apad ticaurbana pudess aingir seu oljetivo de ordenar o desenvalvimento
das fun es ciais da ddade eda propriedade urbana, tra aram-se v rias diretrizes e foram
criados v rios instrumentos para asua exeads 0 como j tratado anteriormente mm o estudo
do dano dretor.

Importante tal an lise, pais, n 0 h como se pensar em fun 0 socia de propriedade
urbana, bem-estar de habitantes, cidade sustent vel, desenvolvimento equilibrado, sem

reladonar com aprote 0 domeio ambiente.

O plano dretor aparece ©omo o instrumento b sico de alimplemento das pal ticas
p blicasidedizadas no Estatuto da Cidade.

Como j narrado adma, tem o0 cond 0 de por em pr tica & previs es constantes do
Art. 2° doEstatuto®, estandoa inclusa & previs es quanto ao meio ambiente.

O plano dretor deve delimitar as zonas industriais, comerciais, residenciais, cria o de
parques, pra as, reas de prote 0 ambiental dentro das cidades a m das demais reas que

deve dencar.

Assm, pocem ser tomadas medidas de modo qie aguilo que for de interesse locd no

tocante ab meio ambiente sgjaresguardado ce modoa dender os anseios dapopua o.

Dessa forma, o dano dretor se mostra @mo o instrumento primordia para que se
tenha dentro da sede do Munic pio uma detiva prote 0 domeio ambiente, fazendo com que
os precetos elencados no *Estatuto da Cidade® sgjam postos em pr tica e 8Im, ocorra
redmente o alcance do previsto na Constitui 0 Federal no tocante a dreito que todost m
ao meio ambiente sustent vel, de forma equili brada.
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Paraque setenha aprote 0 do meio ambiente natotalidade do Munic pio deve-se
lan ar m o dos demais instrumentos que fazam parte do dangjamento municipal, pas, como

j sabido o pano dretor guardarela o somente com a ddade.

A Constitui o Federal delimitou a forma pela qual se deve
alcanar a fun o social da propriedade rural, assim, n o se pode
vincular a fun o social da propriedade rural com as metas
traa das no plano diretor.

Art. 186 A fun o social cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamnente, segundo crit rios e graus de &ig ncia estabeleddos em
lei, a0s seguintes requisitos:

l. aproveitamento radonal e adequado;

II. utiliza o adequada dos reaursos naturais dispon veis e preserva 0
do meio ambiente;

I11.  observ nciadasdisposi esqueregulamasrela esdetrabalho;

IV. explora o que favorea o bem-estar dos propriet rios e dos
trabal hadores.

Deve-se entender como lei como citado no 2caput® do Art.
186, o 2Estatuto da Terra®, bem como a legisla o0 ambiental de
aplica o nacional e ainda as normas estaduais e municipais no
tocante a preserva o0 do meio ambiente.

A quest o ambiental tem relev ncia constitucional, sendo dessa forma, imperativo que
suaprote o partado texto constitucional, passandoa ser posteriormente tratado pelos demais
ordenamentos infraconstitucionais, de modo a garantir que se tenha o meio ambiente de forma

equili brada.

Como dto, a dua 0 deve ser em todas as esferas de poderes para que se tenha a
rediza o do qe foi previsto na Congtitui 0 e dessa forma se possa garantir uma vida

saud vel eum meio ambiente preservado sfuturasgera es.
A guest 0 ambiental no tocante parte rural do Munic pio dever ser analisada de

maneira diferente da an lise feita no aspedo da parte urbana, pas, como j falado, s 0

previs eslegaisdistintas.
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Enquanto a parte urbana cuidada pelo plano dretor, a parte rural cabe s previs es
constitucionais, a0 plangiamento municipal como instrumento de dua 0 ampla e anda os

demais textos legais.

Deve-se ter a preserva 0 dos reaursos naturals rurais sndo sua utiliza o adequada
guando empregados nas atividades e tamb m nolaze rural, conforme o Art. 186 ci CF.

12. A vincula o do Poder Pblico s diretrizes tra adas no
planejamento municipal e suas principais consequ n cias:

At 0 presente momento, foram estudados o plangamento municipal e seus elementos
formadores, cada qual atuando ce uma forma especfica visando adenar as &ontades® de

determinada dentro de um Munic pio.

Doravante, ser relacionado tudo aquiloquej foitratado com
a necessidade de cumprimento pelo Poder Publico para que se
tenha, ent o, aaplica o efetiva daquilo que foi planejado.

Sabe-se que mm a participa 0 dcs diferentes stores da sociedade na forma o do
plangjamento, Vv rios aspedos que & interessam s 0 colocados e tratados no dangamento,
dessa forma, despertando o interesse dos muncipes no desenvolvimento de aividades no

mbito doMunic pio daado doreferido dangamento.

Ent o, podte-se dizer que o pangamento funciona @mo @onvite® para futuros
investimentos de pessas f sicas e jur dicas particulares no Munic pio, vez que an sendo
plangiado dversos stores do Munic pio, guer no setor econ mico quer nos demais, se faz
crer que aquilo quefoi ai plangado efetivamente ser aplicado.
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Da surge anecessdade de vincula o do Poder Pblico quilo que foi traado no

plangjamento como meio de dar maior seguran a e detividade sdiretrizestra adas.

A Constitui 0 Federa tratou davincula o doPoder Pblico notocante atividade
emn mica afirmando em seu texto a necessdade do Estado ser agente normativo e regulador
da dividade eon mica exercendo as fun es de fiscdizar, incentivar e plangar, sendo
determinante a setor p blico e indicaivo ao setor privado, ousga, aquilo que plangjado,
fiscdizado, namatizedo pelo Estado tem ca ter de vincular o plangado exeau o, tendo

ca ter indicaivo parao setor privado.

Ao afirmar a o car ter indicaivo para o setor privado, a Congtitui o confirma o
tratado adma quando afirmado que o pangado serve mmo 4onvite® as investimentos da
iniciativa privada.

Assm, foi quenoArt. 174, o qe segue:

Como agente normativo e regulador da dividade eon mica o Estado
exercer , na forma da lei, as fun es de fiscdiza o, incentivo e
plangjamento, sendo este determinante para o setor p blico eindicaivo para
0 setor privado.

O artigo acima citado tem extrema
relevncia e d ao Estado uma
responsabilidade de cunho muito
elevado, pois, as implica e s como
ser o vistas podem acarretar inclusive
a necessidade de indeniza 0 aos
particulares pela no observa o
daquilo que foi planejado.

MIGUEL REALE JUNIOR®® assverou qLe:

Esta atua o do Estado como agente normativo ou
regulador de ser concretizada com respeito aos princ pios
que regem a ordem econdmica, fundada na valoriza o do
trabalho humano e na livre iniciativa, visando a assegurar a
todos uma exist n cia digna, conforme os ditames da justi a

social.

*® Casos de Direito Constitucional. S o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p.8.
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O texto constitucional trouxe o termo Estado como agente interventor na ordem
emn mica ousga, competente paralegisar e plangar sobre aordem emn mica atuando ce

forma agarantir o desenvalvimento econ mico.

Dentro dess aspedo, em se tratando ck interven o na dividade eon mica n o se
pock ficar estagnado no mbito da Uni o, pas, sabido que an se tratando ce legisla o
sobre direito econ mico, a cwmpet ncia concorrente, da aparecendo a figura do Estado-
Federado, do Munic pio e do Distrito federal, sendo 0 mesmo caso a dua 0 sobre 0s

transportes.

Os demais aspedos que n 0 sggam de meramente legislar, ousgja, tamb masfun es

defiscdiza oeincentivo s o atinentes de mesma sorte as demais entesdafedera o.

JOS AFONSO DA SILVA®®, tem-seque:

O Art. 22 indica, como competn cia legislativa da
Unio, v rias hip teses de que se inserem no tema da
regulamenta o e conb6mica, como legislar sobre inform tica,
pol tica de credito, ¢ mbio, transfer n cia de valores, com rcio
exterior e interestadual, diretrizes da poltica nacional de
transportes, regime de portos, navega 0, jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia, enquanto o Art. 24
prev a competn cia concorrente para legislar sobre direito
econdbmico, que, por si s , ba stante para abranger todas as

reas de interven o, sendo importante notar que a se tem
tamb m a competn cia estadual, distrital (DF) e municipal,
donde se v que a tais entidades se reconhece o poder de
interven o na o rdem econdmica. E tamb m dessa natureza a
ordena o dos transportes a reo, martimo e terrestre,

determinada no Art. 178.

* Op.cit. pg .738.
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Ap s o0s esclarecimentos acima,
denota-se que a vincula 0 o corre em
todos os nveis de entes federados
tendo cada qual a responsabilidade
pelo que foi planejado e a efetiva o
de tais diretrizes.

Importante ajora ver at qual o grau de vincula 0 e quais as conseq ncias que

podem surgir dessavincula o.

Tomar-se- como meta a @& lisedavincula o doPoder Pblico no mbito municipal
paa a &eri o da vincula o, vdtandose os olhos para o denominado pdanejamento

municipal que @mo j estudado abarcatodos os stores do Munic pio.

Aqui cabe traze a lume o Art. 30°° da Constitui 0 que trata da @mpet ncia
Municipal quej foi abordada anteriormente.

No citado artigo, tem-se diversos aspedos de import ncia que cetamente s o tratados
no dangamento municipal, como pocde-se dtar, a glica o das rendas, olrigatoriedade de
prestar contas, organizar e prestar de forma direta ou indireta os srvi os p blicos essenciais,
bem como prestar com a complementa o no g wuber pela Uni 0 e Estado-Federado
programas de educa o pr -escolar e de ensino fundamental , promover 0 ardenamento

%0 Art. 30 + Compete aos Munic pios:
I legislar sobre assuntos de interesse local;
Il suplementar a legisla o federal e a estadual no que couber;
Il. instituir e arrecadar os tributos de sua compet n cia, bem como aplicar suas rendas, sem

preju zo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em leij;
V. criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legisla o e stadual;
V. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess 0 ou pe rmiss 0, 0S servi 0s

p b licos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem car ter essencial;

VI. manter, com a coopera o t cnica e financeira da Unio e do Estado, programas de
educa opr -escolar e de ensino fundamental;

VII. prestar, como a coopera 0 t cnica e financeira da Unio e do Estado, servi os de
atendimento sadedapopula o;

VIILI. promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupa o do solo urbano;

IX. promover a prote o do pa trim nio hist rico-cultural local, observada a legisla o0 e a

a o fiscalizadora federal e estadual.
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territorial, com o plangamento e @ntrole do wo, a ocupa 0 do solo ubano , pestar
atendimento desade popua o e andaproteger o patrimnio hist rico-cultural locd.

Denota-se que tais elementos que fazen parte do dangamento em suas diversas
esferas, atingem diretamente figurado particular, quer na qualidade de vida, quer no aspedo
socia e sem sombraded v idas no aspedo emn mico.

Imagine-se aveicula o de um plangjamento municipal onde se tenham benef cios que
sgam interessantes s empresas que duam na iniciativa privada, como pa exemplo
incentivos fiscas, fornedmento de terrencs para a onstru o def bricas, ind strias, e anda

locas paraimplementa o0 de anpresas particulares prestadoras de servi os.

A primeira vista, seria dgo favor vel, once mm ainstala 0 dessas empresas, teria
uma aimento significativo nas arrecala es de tributos pela Administra o Pblica tem-se
tamb m os reflexos de aunhosocia, com agera 0 de novas vagas de anpregos, dessaforma,
aumentando a quali dade de vida dos mun cipes que teriam chances de trabalhar nos diversos
setores de produ 0 e @M iSOV conseq entemente geraria mais vantagens ainda para o
Munic pio, com 0 aumento da cgaddade de drcula o de receata, hga vista, a maior
circula o deriquezasno mbito Municipal.

Empresas de v rios portes, gerando dvisas, empregos, melhor qualidade de vida,
sendo bwscado como | tratada a fun o social, naadamente com rela o aos reflexos

ben ficosques o propacionados  sociedade onde tal empresa desenvolve sua aividade.

Da aimport nciadevincula o doPoder P b lico ao quefoi tra ado no paneg amento,
pois, sem a devida vincula o, jamais ter-se- a segurana meredda para que noves
investimentos sgjam redi zadas como expli cado.

Suponlte-se que @ ter not cia das metas tra adas no dangamento de determinado
Munic pio, uma empresa que desenvaolve sua dividade num determinado Munic pio resolva
mudar-se para auele onde o0 cen rio para desenvavimento da dividade foi melhor
estipulado.
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Certamente ser investida uma quantia cwnsider vel em dinheiro para a onstru o do
estabeledmento, contrata o de enpregados e demaisimplica  es.

Caso aquilo gque foi plangado no sga aglicado, sendo tida cmo verdadeira

propaganda enganosa, quais & 0 asconseq ncias naturais?

Obviamente que diversos pregju zos sriam supatados, e pior em efeito cascaa,

observe-se:

A empresan 0 ot m o benef cio oun o v a rediza o de obras plangadas que
seriam primordiais a0 desenvalvimento da aividade, como pa exemplo, an o forma o de
um distrito indwstrial e & demais obras de melhorias que deveriam ser implementadas. Em
conseq nciadisto, orendimento da empresa cetamenten o ser 0 mesmo, a arecala o do
Munic pio n o sofrer melhora, mas sm, uma piora, os funcion rios com o tempo podm vir
a perder 0 emprego, a enpresa poder encerar as atividades e cm iSO 0 Munic pio ser
prgudicado, pas, a m da n o arecala 0, ser instaurada uma caleia de resultados
negativos, pds, certamente o com rcio locd tamb m sofrer com a inadimpl ncia dentre

outros fatores.

Com a detiva vincula 0, a ocorr ncia de problemas do tipo rarrado se gresentaria
com menor probabili dade; note-se que foi dado apenas um exemplo dentre muitos que podem

surgir coman oimplementa o do pangamento que teve aparticipa 0 da sociedade.

Em s ntese, avincula o do poar p blico ao quefoi plangado essencial paraque se
tenha uma maior preocupa 0 dcs administradores em efetivar tudo o qe ficou tra ado como
meta referido dangamento, vez que auilo que est contido no pangamento interferen o's
nasrela esjur dicas havidas entre alministrados e aiministra 0, mas tamb m interfere nas

rela eshavidas entre particulares como colocado adma.
Sem a detiva vincula 0 no h como se falar em segurana para investimentos

particulares no Munic pio e tamb m em seguran a jur dicaque acéa por interferir no da-a

diadapopula o.
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Em estando vinculados efetiva o do plangamento, as administradores dever o agir
como adena alel e en n o agindo ser o resporsabilizados ou olrigados por medidas

pertinentes implementar as metasj plangjadas.
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13.Da Efetividade do Plangiamento Municipal: Medidas judiciais cab veis e a
possbilidade de indenizagdo acs particulares pela ndo doservancia pelo Poder

Pubilico:

Passado oestudosobre avincula o doPoder Pblico ao que foi planggado no mbito
municipal como dretrizes a serem alcan adas pela municipali dade, atendendo aos anseios da
popda o queindicou quais as necessdades de cala setor, fazse necess rio anaisar quais
s 0 as medidas judiciais cab veis e aposshilidade ou n o deindeniza o pelo Poder Pb lico
aos particulares em virtude dan o olserva o do pangamento municipal.

Passadas as tratativas obre 0 plangamento municipal, deve-se doravante preocupar-se
com a posshilidade de que aAdministra o Pblica naadamente seus agentes deixem de

faze valer tudoaquilo quefoi plangjado.

J setratou daomiss o doPoder P blico e seu dever deindenizar e neste ca tulo ser
analisada aposshili dade de serem tomadas medidas judiciais pertinentes para a éetiva o do

plangjamento.

Aqui entra en cena afigura do pefeito municipal que o administrador eleito pera
gue tome afrente das deds es e d@os que devem dar desenvolvimento e manuten o de forma

eficaz @ Munic pio.

Deve-se ter em mente que um dos modos de wer 0 paraque se tenha aviabiliza o
do dangamento municipal a propcsitura de a es visando a gurar a resporsabili dade do
agente pal tico que dua em determinado Munic pio, como pa exemplo, a propacsitura de
A esCivisPblicas, comaparticipa o primordial do Minist rio Pblico e anda drav sde
A o0 Popua que vise awular ato praticado em desalinho com a regra que deveria ser

observada pelo Administrador e en conseq nciadis causadanosao er rio.

A resporsabilidade dos agentes poticos como sabida dinge todas as esferas
possveis, quer sgjana avil, penal, administrativa e anda pa tica

64



Com rela o a0 Estatuto da Cidade, tem-se que &iste a implica o em
resporsabilidade dos agentes quando ch n o olserva o daquilo que  contido no

plangjamento, olserve-se.

Art. 52. Sem preju zo da pun o de outros agentes p blicos envolvidos e
da glica odeoutras san escab veis, o Prefeito incorre an improbidade
administrativa, nostermos dalLei né. 8.429, @ 2 de junho de 1.992, gando:
[..]

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | alll
do § 4édo Art. 40 cesta Lei;

VIl - deixar de tomar as provid ncias necessrias para garantir a
observ nciado disposto no § 32 do art. 40r no art. 50 dcestaLe;

Aqui o legisador buscou preservar a necessdade de que se tenha a participa o
efetiva das associa  es representativas e apulicidade na dabora o doinstituto e anda a
necessdade de que o pano dretor sgarevisado no pazo m ximo de dez acs, d m claro
da obrigatoriedade de estar o plano diretor aprovado e gto a gerar efeitos contados cincos
ancs da entrada an vigor daLei né 10.25701.

TOSHIO MUKAI®, ao tratar do tema, assverou qLe:

Lembre-se que, enquanto o Prefeito que n o tomar as provid ncias nesse
sentido incidir na san o0 de improbidade aministrativa, os Vereadores
n o sofrer o pun o aguma se n o aprovarem o plano diretor naquele
prazo. Portanto, a inclus o da %rdem urban stica® @mo dbjeto da a o
civil pblica e anda, principamente, como motivo da a o cautelar,
instrumento poderoso para a oncretiza o0 da obrigatoriedade do plano.

No tocante resporsabiliza o dos Prefeitos, DIOMAR ACKEL FILHO®, com
muita propriedade que:

O Prefeito tem responsabili dade pol tica, civil, penal e aministrativa. A
pol ticao sujeita a chamado crime de responsabili dade, infra o de ca ter
n o criminal prevista na Lei Org nica prpria. A civil implica responder
pelos danos que caisar ao Munic pio ou a bens por este tutelados, pora o
ou omiss o culposa ou dolosa, que seja il cita ou contr ria  moralidade
administrativa. A penal regida pelo Deaeto-lei 201, ¢ 27 ck fevereiro de
1.967 e ocorrer sempre que houver a viola o0 a um dos tipos penais
especficos previstos para a hip tese naguele diploma legal. Por fim a
responsabili dade administrativa aquela que lhe cde pela boa condu o

® Op.Cit. Pg .57
®2 Munic pio e Pr tica Municipal Luz da Constitui o Federal de 1988: So Paulo.
Editora RT. 1992.p g . 83.
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dos neg cios administrativos municipais e que onstitui corol rio da
responsabili dade pol ti ca

Al m de tudo que fora gresentado at 0 presente momento com rela o
resporsabilidade do agente pblico pode ser ainda mais alargado, vz que a Le de
Improbidade Administrativa tem ainda previsto que possvel a caaderiza o de dos de

improbidade ajueles que mntrariem aos princ pios da Administra oPblica

Foi prevendo tais atos comissvos ou omissvos que alei de improbidade trouxe em
seu Art. 11

Constitui ato de improbidade administrativa que @enta @ntra os princ pios
daAdministra oPblicaqualquer a o au omiss 0 queviole os deveresde
honestidade, imparcididade, legalidade e leddade s indtitui es, e
notadamente:

[.]

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Asam, volta-se ggora atraze considera es bre o principio dalegalidade que por si
S | bastapara apropcsiturade A esvisando implementa o do pangjamento, pds, como
j tratado, em havendo a previs 0 de um plangamento a ser cumprido, este dever ser

efetivado, pas, em n o sendo, oAdministrador dever ser resporsabili zado.

Novamente dtando TOSHIO MUK A3, que anali sando oinciso Il do Art. afirmou:

O inciso IlI, trata, ainda, da desobedi ncia a principio da legalidade,
quando clasdfica ®mo ato de improbidade alministrativa ajuele
consistente em retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou gue estava obrigado por lei. E meridianamente daro, que quem retarda
ou n o pratica do a que estava obrigado, independentemente de causar
prejuzo cu noaoer riop blico, est , sim, praticando ato de improbidade
administrativa.

Em sendo analisados tais artigos de lel que implicam a respornsabiliza o do agente
p blico,tem-seque vi vel epor demais slutar a dua o doMinist rio P b lico notocante
propcsiturade A es Civisvisando implementa o do pangamento urbano e municipa e
ainda aviabilidade de que os cidad os lancem m o0 de a es popuares que sgam cgpazes de
frea eventuais desmandaos dos administradores que pratiquem atos em desacordo com o que

foi plangadoen o cumprido e que venham a caisar preju zo ao er rio.

® Op.Cit. P g . 41.
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Asdm, fica eidenciado qe d m dos meos possveis traados para a
resporsabiliza o de prefeitos e demais agentes p blicos no sentido e glica o daquilo que
foi plangjado para o Munic pio, constantes da Lei de Improbidade Administrativa, a pr p ria
lei org nica e anda o Estatuto da Cidade, poder haver a omplementa o com os chamados
institutos proceswuais no sentido de dar s deds es judiciais a detividade que esperada,
aplicando-se no qle muber as regras de Direito Procesaua Civil, como pa exemplo, a
passhili dade de que se anpreguem tutelas de urg ncia, inclusive owm a wmina o de multa
peauni ria Administra o a que sgam implementadas as espedfica es do dangamento

municipal e de seus instrumentos.

Assm, pcssvel a aplica o doArt. 461 doC digo de Proces Civil paraque ent 0
se tenha aimplementa o daquilo que foi plangado e sgja detivamente redizado dentro do
Munic pio, fazendo com que aAdministra o0 pratique seus atos de aordo com o pangado
ou ent 0, no caso de impaosshilidade que desincumba suas resporsabili dades de maneira

equivalente, dando omesmo resultado pretendido.

Conforme dirmou-se anteriormente, justa e fundamental a vincula o do Poder
Pblico a0 pangamento, pas, an o observa o pocderia levar a onseq ncias desastrosas

como narrado.

Com a n o observa o daquilo que foi plangado, & investimentos particulares
implementados no Munic pio ser o fatamente wnsiderados como feitos em v 0, pds, a
posshilidade de desenvalvimento das atividades e 0 desenvalvimento da comunidade de

modogeral n 0 ser o esperado.
Dessa forma, deve-se doravante analisar qual seria a responsabilidade do Poder
P blico em decorr nciadessainobserv ncia e ©mo deveriaser aindeniza 0 aos particulares

em sem cab vel.

Primeiramente, tem-se que analisar qual o tipo e responsabili dade dvil reca sobre o

Poder P b lico emvirtudedan oimplementa o do panegamento, olserve-se:
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Sabe-se que aAdministra o P blica an seus diversos n vels deve observar e pautar a
administra o de aordo com alguns princ pios trazdos pela Constitui 0 que s o primordias

ao bam funcionamento e gest 0 da wisap blica

Na Constitui 0 de 1988, foram traados os princ pios da legali dade, impessoali dade,
moralidade epullicidade e éici ncia en seu Art.37, dessa forma, dando ainda mais garantia

aos particulares quando dotrato com a Administra oPblica

O presente ca tulo ter como alicerce dguns princ pios elencados pela Constitui o
em seu Art. 37, ndadamente os princ pios da legalidade, moraidade, pulicidade eo da
efici ncia

O princ pio da legalidade guarda rela o com o0 modo ¢ ajir da Administra o
Pblica que dever agir sempre an acmrdo com o que foi estabeleddo pela lel, ou sga,
enguanto para os particulares livre a a 0 de qualquer sorte, exceto aguelas vedadas em lei,

Administra o caber somente ajir quando autorizeda em lei anterior que tenha definido a

condua aser tomada.

Assm, HELY LOPES MEIRELLE S*, ao concetuar o principio da legalidade,
afirmou:

A legalidade, como princ pio de administra o (CF, art.37, caput),
significa que o administrador p b lico est , em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e s exig n cias do bem
comum, e deles no se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato inv lido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

E continua,

Na Administra o Pblica no h liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra o pa rticular licito fazer tudo o que a lei
no probe, na Administra o Pblica s pe rmitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa 2pode fazer assim®; para
0 administrador p b lico significa 2deve fazer assim®.

® DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. So Paulo: Malheiros Editores. 29
ed.2004,pg 87 e 88.
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J o princpio da moraidade voltado gest o da wisa pblica e &ua o dos
dirigentes de maneira proba, ticade modo a garantir a gest o de forma mais justa e o©rreta

de aordo com o0 que merece a oisagerida.

MARIA SYLVIA ZANELL A DI PIETRO®, tratando do pincipio da moralidade
administrativa, concluiu dzendo qte:

Em resumo, sempre que em mat ria administrativa se verificar que o
comportamento da Administra o ou do ad ministrado que com ela
se relaciona juridicamente, embora em consonn cia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administra o,
0s princpios de justia e de equidade, a id ia comum de
honestidade, estar ha vendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

O princ pio da pubicidade nada mais que a necessdade de que todcs os atos
emanados do Poder Pblico sgam levados ao conhedmento de todcs que fazem parte de
determinada sociedade, assm, sendoclara esabida einten o doadministradocomrela 0 ao

conjunto de ditudes que ser o tomadas em determinadaos casos.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELL O, sobre o dever da pulicidade dos

atos, aseverou gLe:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transpar ncia em
seus comportamentos. N o pode haver em um Estado Democr tico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, par grafo nico, da
Constitui  0), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam , e muito menos em rela o aos sjeitos individuamente
afetados por alguma medida.

De grande vadia o princ pio da dici ncia que foi aderido ao dcgout® do Art. 37
posteriormente; este sSim trouxe danda mais garantias queles que dependem da administra o
para 0 desenvolvimento de suas atividades, pas, tal princ pio garante que o servi o p blico
prestado dever ser prestado ce maneira detiva, que redmente traga os benef cios pretendidos
pela wletividade, ousga, aquilo que foi plangjado dever no momento da sua detiva 0 ser

desenvolvido e modoarediza plenamente 0 seu prop sito.

® DIREITO ADMINISTRATIVO. So Paulo: Atlas. 12 ed. 2000. p g . 79.
% CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. So Paulo: Malheiros editores. 17% ed.
2004.pg . 104.
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Novamente dtandoBANDEIRA DE MELL 0% que trouxe:

Quanto ao principio da dici ncia, n o h nada adizer sobre de. Trata-se,
evidentemente, de dgo mais do que desgj vel. Contudo, juridicamentet o
fluido e de t o dif cil controle a lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art.37 ou 0 extravasamento de uma aspira 0
dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato que tal principio n o pode
ser concebido (entre n s nunca demais fazer ressalvas bvias) sen o na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
efici ncia justificaria posterga o daquele que o dever administrativo por
excd ncia. Finalmente, anote-se que este princ pio da dici ncia uma
facdade um principio maisamploj superiormentetratado, deh muito, no
Direito italiano: o principio da®oa aministra o°.

Surge ent 0 aindaga o: Cabe resporsabiliza o do podr p blico em virtude do n o

cumprimento do panejamento municipal ?

Ora, em se analisando s princ pios que regem a aministra 0 como traados adma,
mostra-se patente apossbili dade e necessdade de resporsabiliza o doPoder Pblico pela

omiss 0 notocante a plangiamento municipal.

Ou sga, an o olserva o pelo pocer p blico s metas tra adas que fizeram com que
houve uma expedativa pelo setor privado notocante a desenvolvimento de suas atividades

contraria nitidamente os princ piosj tratados.

Se «iste lel prevendo tal plangiamento, deve-se observar e amprir o princ pio da
legalidade, agindo, ent o, o Poder Pb lico de aordo com tal lel. Se existe uma lei prevendo
tal hip tese eexiste anda uma Administra o que representa os interesses da ol etividade,
deve-se ent o cumprir o princ pio da moralidade, atuando ce forma proba efiel aos ditames
congtitucionais. Se iste anda aveicula o de convites sociedade para que participem de
reuni es, discuss es, consultas p blicas visando elenca os anseios da popuda o dando-se
naticias da dabora o0 de um plangamento atendendo o pinc pio da pubicidade e por
derradeiro, havendo o pinc pio garantidor da dici ncia da Administra o P b licano tocante

ao desenvavimento de suas atividades e servi 0s, patente o dever deindeniza.

7" Op.cit. pg . 111 e 112.

7C



71

Afirmada a viabilidade do dever de indenizar com a resporsabiliza o do Poder
Pblico, recess rio agora espedfica qual o tipo de responsabili dade avil em que se enquedra

aAdministra o0 notocante a n o0 cumprimento de seus atos aos quaisest vinculada.

Seria aresporsabili dade avil objetiva ou subjetiva?

A resporsabilidade subjetiva agquela en que se deve demonstrar a alpa do agente
pela a 0 ou aniss o, ligando o exo de caisa & resultado para a &eri o do cever de
indeniza.

Dessa forma, para que se tenha aresporsabiliza 0 necessrio demonstrar-se de
maneira indulit vel que tal fato danaso s o correu em virtude da inobserv ncia das regras e

modo & ajir aser seguido pelo denominado agente do fato.

Esta aresporsabiliza o mais freq ente e omum no daadia, pas, aquela aque
todos os particulares est 0 subardinados, excetlo agueles que desenvalvem atividades que por
sua pr p rianaturezaj se diguram como atividade de risco, ouainda nos casos previstos em
lel.

A responsabilidade dvil objetiva radicdmente diferente da primeira, pds, nesta
independe ademonstra o da allpa do agente, bastando ligar o ato praticado pao este &

evento danoso, sendoaregra que vale para os atos advindos daAdministra oPblica

O Poder Pblico respors vel pelos atos de seus prepostos no desenvolvimento e
presta 0 doservi 0 de maneira objetiva como trazdo pelo texto constitucional no 8 6€ do
Art. 378,

Na Constitui 0 de 1988, houe a #era o dotermo ervidor p blico® pelo te rmo

aagente p blico®que bem maisamplo do que o primeiro.

% § 66 As pessoas jur dicas de direito p b lico e as de direito privado prestadoras de
servi os pblicos respondero pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o respons vel nos casos de dolo ou culpa.
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JOS DA SILVA PACHECO®, ap andisar o tema da resporsabili dade do podr
p blico em parece ofertado, afirmou qLe:

Houve, pelo art. 37 § @ da CF de 1988, dtera 0 no concernente
responsabilidade dvil, inspirada no princ pio basilar do novo Direito
Consgtitucional de sujei 0 de todas as pesas, p blicas ou privadas, aos
ditames da ordem jur dica, de modo que ales o aos bens jur dicos de
tercdros traz como conseq hcia para o causador do dano a obriga o de
repar -la.

E continua:

Seguindo a evolu o, que se observa cmo tend ncia universal, atingiu-se,
como 0 8 68 do art. 37 ca CF de 1988, rovo patamar para ewolver a
responsabili dade das pesas jur dicas de Direito Pblico (Uni o, Estados,
Distrito Federal, Munic pios e aitarquias) e de Direito Privado (empresas
pblicas, sociedades de eonomia mista e sociedades privadas
concesdon rias) pelos danos causados, diretamente, pela exeau o de
servi op blico.

E paraterminar, afirmou:

Tendo sido usada a epress 0 “servi o p blico, h que cmncebe-la cmo
g nero, de que 0 servi 0 administrativo seria mera esp cie, compreendendo
a dividade ou fun o jurisdicional etamb m alegidativa, e n 0 somente a
administrativa do Poder Exeautivo; e, no que se refere a “agente', deve ser
entendido no sentido de quem, no momento do dano, exercia dribui o
ligada sua dividade ou fun 0. Desse modo, abrange o § 62 do art. 37 da
CF a responsabilidade da Uni o, dos Estados, do Distrito Federal,
Munic pios e autarquias, dos Poderes Legidativo, Judici rio e Exeautivo;
das empresas p blices, sociedades de emnomia mista e sociedades
privadas, quando no exerc cio de servi o p blico e por dano diretamente
causado pela exeau o0 desse servi 0, para aJja caaderiza 0 exclui-se 0
crit rio org nico au subjetivo.

N o h como deixar de cnsiderar a figura do administrador municipal com afigurada
de preposto do Poder Pblico, oumelhor dizendo, seu agente, pds, aquele foi eeito pelo

povo para ser o gestor da aisap b licadurante seu mandato.

% A nova Constitui o e 0 p roblema da responsabilidade civil das pessoas jur dicas de
direito p b lico e privado prestadoras de servi o p b lico. RT, 635:103.
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Em assm sendo, oPoder Pblico dever ressarcir tercaros que venham a ser lesado
por ato ddoso ouculposo daquele que est figurando com o gestor do Munic pio, como no

caso do n o cumprimento do panejamento municipal.

Deve-se andair mais longe, pas, a responsabilidade n 0 deve ser somente derida na
esfera dvil, mas sm nas esferas pena e alministrativa que ser o estudadas mais adiante.

Quandoalel e dourina estabelecan a obriga 0 de indenizar pelo Poder Pblico em
raz 0 de dos danos praticados por seus agentes, deve-se entender que esses atos podem

traduzir-se enn 0S umaag o, mastamb m como uma omisso.

Dessa maneira, a necessdade de indeniza o0 ao tercero lesado surge tamb m quando
0 agente no cesempenho cesuafun o ouatribui 0, deixou ce ajir quando ceveria enraz o
do cago ocupado atuar praticando determinado ato e an raz 0 dessa OMiss 0 surge o0 dano ao
administrado.

CARLOS ROBERTO GONCALVES™, a0 andisar a resporsabilidade dvil no
tocante ab Poder P b lico, trouxe que:

N o apenas a a o produz danos. @Omitindo-se, 0 agente p blico tamb m
pode caisar preju zos ao administradoe pr pria aministra 0. A omiss o
configura a alpa “in omittendo' e a wlpa "in vigilando'. S o caso de
‘in rcid, casos de 'n 0-atos. Se auza os bra 0s ou n 0 se vigia, quando
deveria ajir, 0 agente p blico amite-se, empenhando a responsabili dade do
Estado por "in rcia ou ‘inc ria do agente. Devendo agir, n o agiu. Nem
como 0 ‘bonus pater familia€, nem como o "bonus administrator'. Foi
negligente, s vezesimprudente e & imperito. Negligente, se asol rciao
dominou; imprudente, se cnfiou ma sorte; imperito, se n 0 previu as
posshili dades de concretiza o do evento. Em todos os casos, culpa, ligada

id tadeina o, f sicaou mental® (Jos CretellaJnior, tratado de direito
administrativo, 1.ed., Forense, v.8, p.210, n. 161

Com rela 0 a0 comportamento omissvo do Poder Pblico, in meras discuss es
foram deflagradas por juristas de renome, havendo msicionamento pa v rios deles, como
Oswaldo Aranha Bandeira de Méell o, contando com apoio de Maria Helena Diniz, no sentido

de que en se faando ce @os omissvos pelo administrador p blico deveria se faar em

" Responsabilidade Civil. S o Paulo: Saraiva, 63 ed. , 1995. p g 146 .

73



74

responsabilidade subjetiva, pas, seria da amais adequada, hgja vista, que para estes, a
omiss 0 doPoder P b lico teriasido condi¢ 0 para o evento danoso e n o causa do evento.

Entretanto, existe pasicionamento que diverge emuito bem foi colocado pa TOSHIO
MUKAI" que refutou cs argumentos dos doutrinadores citados adma, afirmando que a
omiss 0 do agente p blico deve ser considerada wmo causa en o cond 0 doevento gque

causou canoao particular ouat  pr pria aministra 0, olserve-se:

[..] as obriga es, em direito, comportam causas, podendo ser a lel, o
contrato ou ato il cito. [..] causa, nas obriga es jurdicas (e a
responsabili dade dvil umaobriga 0), todofen meno detranscend ncia
jur dica c@az de produzir um poder jur dico pelo qual algu m tem o direito
de eigir de outrem uma presta o (de dar, de fazer, ou n o fazer). [..] Em
outros termos, 0 comportamento amissvo do agente p blico, desde que
deflagrador prim rio do dano praticado por tercero, a causa en o simples
cond o do evento danoso.

Passadas as caaderiza es bre aresponsabili dade subjetiva e aobjetiva, deve-se
agora, indicar qual o tipo de resporsabili dade aingir o Poder Pblico quando daomiss o de

Seus agentes.

Pelas explana es adma, ficou denotada que aresponsabili dade objetiva a regra do
8§ 6é do Art. 37 ch Constitui 0 notocante abs atos praticados pelos us agentes, entretanto
segundo as an lises efetivadas, tem-se que nos casos de omisso a regra serd a da
responsabili dade subjetiva, ousga, 0 dano deve redmente alvir da alpa do agente p blico

guen o atuou gquando ceveria edessaformadeu causa a evento danoso.

Ap s determinada qual a qualidade de respornsabilidade dvil do podr p blico ncs
caso de omiss 0 dos agentes, fazse necess rio agora, analisar como dever ser aindeniza o,

ousga a qual porto dever chegar.

Vige no Cdigo Civil”® o princ pio da indenizag o integral”®, que determina que a

indeniza o sga detiva, ressarcindo o pejudicado em todos 0s aspedos que sofreu o cano.

& Responsabilidade solid ria da Administra o por danos ao meio ambiente.

Confer n cia pronunciada no Il Simp sio Estadual de Direito Ambiental. Curitiba, 1987.

2 Art. 944. Aindeniza 0 mede-se pela extens o do dano .
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Deve-se reparar toda sorte de dano sofrido pelo prejudicado e dessa forma dever ser
tamb mcomrela oao poder p blico quandocaaderizada asuaobriga 0 deindenizar.

No caso em an lise, tem-se que 0 poder p blico deixou ¢k observar o plangjamento

municipal e dessaforma caisou dano ao particular que nagquele Munic pio velo ainvestir.

Em havendo a resporsabilidade dvil subjetiva do podr p blico pa n o ter agido e
dessa forma dribuda a wlpa do evento danoso supatado pelo particular, dever o0 pockr
p blico ser obrigado indenizar de maneira cdal, incluindo & aquilo que o particular
efetivamente perdeu com a inobserv ncia do dangamento e danda ajuilo que tenha deixado
de lucrar, os chamados lucros cessantes, iSO sem contar ainda mm a paosshilidade de

eventual caraderiza o0 dedanomora quetamb mrecédoer prote o0 pelo ardenamento.

Em sntese, as medidas judiciais existentes no adenamento s o suficientes para que
busque a éetividade do dangamento municipa e dessa forma, tanto ncs casos de n o
confec o do pangamento quanto ncs casosden o observa o0 do quefoi plangado caber a
atua o doMinist rio Pblico bem como os demais interessados para apropcsiturade a es

visandoaimplementa o do quefoi plangado.

Al m da posshilidade de que se tenha a propasitura de a es conforme exposto
adma, ainda eiste apossbili dade de que o particular busque umaindeniza o pa eventuais
danos que tenham sido supatados pela n o implementa o do pangamento hga vista a
expedativa aiada e anda a despesas desembolsadasem v 0 para ainstala 0 de enpresas e

demais atividades.

" Art. 402. Salvo exce e's expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas

ao credor abrangem, al m do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.
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14.Conclusdes;

O Munic pio brasileiro tem como herana os moldes da Rep blica Romana, sendo
posteriormente an raz o da wloniza 0 patuguesa, instalada afigura do munic pio noBrasil
gue s veio come ar ater contornos de parte integrante da federa o com a Constitui o de
1946e en definitivo com a Constitui 0 de 1988, oneé de forma definitiva ganhoustatus de
ente federativo.

O Municpio dotado de autonamia e dessa forma posai governo e organiza o
pr prios, sendo cetentor do cever de daborar leis de interese locd abarcando todcs os
aspedos do interese da sociedade nele existente, sempre tendo como nama paradigm tica a

Constitui o Federal notocante elabora o dasreferidasleis deinteresselocd.

Os Munic pios devem ser geridos de forma adesenvaver a distribui 0 de justi a
socia e eon mica buscando a detiva diminui o de desigualdades, primando sempre pela
boa aministra 0 de maneira a &*gurar a todcs qualidade de vida e bem-estar dos
habitantes.

Para uma melhor e maior adequa 0 das anseios da sociedade dentro doMunic pio, a
lei né 10.25701, conheada Estatuto da Cidade, trouxe an seu texto a regras a serem seguidas
para que se tenha ainstala o do pangamento municipal munido de seus instrumentos de
viabiliza o que tamb m est o previstos na referida lei, assm, buscando o asenvalvimento
sustent vel.

A implementa o do pangjamento algo possvel somente mm aimplementa o de
poticas pblicas que @nciliem o desenvavimento aimeado e a preserva o do meo

ambiente, do mtrim nio cultural, da ddade, a dignidade de vida ebem-estar dos mun cipes.
O plangiamento abarca todo a territ rio do Munic pio, assm, deve-se estar presentes

as coloca esnecess rias para que conciliem as necessdades da parte urbana erural para que

se tenha um desenvalvimento ordenado e dicaz sendo revistas as previs es legais do
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plangjamento sempre que necess ria, vez que tal instituto dever acompanhar as mudan as da
sociedade pelaqual foi elaborado.

No tocante elabora 0 do pangamento municipal imperiosa aparticipa o da
sociedade como um todo, favendo efetiva participa 0 das asocia  es representativas como
determinado pela Congtitui o federal para que tragam as necessdades de seus representados

para s aud nciasp blicas que dever o ser redizadas durante a ¢abora o0 do panegamento.

A implementa o do pangamento municipal s possvel com a utiliza o dos
instrumentos nele contido como o dano durianual que traz & metas a serem atingidas pela
administra 0 no paz de quatro ancs abarcando todcs os stores da administra o; ale de
diretrizes or ament rias que posshilita a ondu o das finan as do ente federativo quando ca
elabora o0 do o amento para o exerc cio financero anual; 0 or amento gque por sua vez
compatibilizao pano durianual e alel de diretrizes or ament rias estipulando as recetas e
despesas para 0 exerc cio financeiro de um ano e por fim o plano dretor que se preocupa cm
a sede do Munic pio trazendo as implica es legais para a busca da fun o socia da

propriedade urbana eda ddade.

Na buscada fun o socia da ddade eda propriedade urbana, o dano dretor, um
instrumento dn mico, devendo ser revisto sempre que necess rio nurcapassando e dez ancs

parasua alequa o.

obrigat rio para a cidades com mais de vinte mil habitantes e subardina afun o
social da propriedade urbana eda ddade sua eist ncia para que se tenha adistribui 0 de

justi a socia, e qualidade de vida atodacs indistintamente.

Al m da fun o socia da propriedade (urbana erural), a fun o social da empresa
tamb m deve ser analisada dentro do mbito municipal, pas, o dangamento deve gerar
possbili dade de que & empresas instaladas no Munic pio passam gerar a m de lucros para

Seus s cios, o maisimportante que s o os reflexos ben ficos para a ©letividade.
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As empresas atuando e maneira a observar os princ pios da ordem ewmn mica e
socia, ainhavadas aos interesses constantes do dangjamento s o instrumentos do buscado

desenvalvimento sustent vel edistribui 0 dejusti a social.

O meio ambiente tratado pimeiramente na Constitui 0 dever ser objeto de
preocupa 0 do pangamento, devendo-se deixar a parte do meio ambiente urbano para o
plano dretor e aparte rura para os demais instrumentos do dangamento que @arcam o

territ rio total do munic pio.

Havendo a dua o integrada de ddade e canpo notocante preserva 0 do meo
ambiente, maior a probabili dade de suces e consequentemente agarantia de que eista

meio ambiente saud vel para esgera esvindouas.

De nada alianta o pangar se n o for efetivamente glicado no daadia do
Munic pio, nessavereda, salutar a vincula o doPoder Pblico metas quer foram tra adas
quando do pangamento. Assm a detivavincula o daquilo que foi plangado necessdade
de implementa o0 gera maior segurana srela esjur dicas havidas entre alministra o e
administrados e anda comrela 0 as havidas entre alministrados e alministrados.

A vincula o necessria uma vez que @m a veicua o do pangamento,
investimentos s o trazdos para o Munic pio e dessaforma, an o aplica 0 do plangjamento
levar a contrariedade das expedativas criadas e cetamente influenciar de forma negativa
nas atividades particulares ali desenvavidas.

Caso n 0 sgam cumpridas as metas tra adas no dangamento, surge apaosshbili dade
de propcsiturade a es que visem aimplementa o e observa o daquilo que foi plangado,
podendo oMinist rio Pblico propa A esCiviseoscidad osA esPopuares dependendo
do caso concreto, a m claro da possbili dade de tutelas emergenciais como narrado visando
a implementa o do qu foi planggado do modo como foi idedizado ouainda de maneira
equivalente que traga os mesmos resultados, lan ando m o inclusive de a es que tenham
como meio coercitivo a impos 0 de multa peauni rias a o0 efetivo implemento do

plangjamento e de seus instrumentos.
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Al m dapropcsiturade a es para que se implemente o plangamento municipa cabe
ainda aresporsabiliza o civil do agente p blico no tocante omisso com rela 0 ao

plangjamento.

A responsabili dade depender da demonstra o da ailpa do agente ou ddo de n o
pratica os atos que deveria edessa forma respondendo pela sua in rcia que trouxe danos
coletividade ou ao particular.

A indeniza 0 deve ser cabal, englobando o @no efetivo, as emergentes, os lucros
cessantes e anda eventual dano moral que possa surgir, conforme o principio daindeniza o
integral que vige no adenamento p trio.

Analisando-se por fim os aspedos abordados no presente trabal ho, tem-se que aordem
ewn mica esocia no mbito municipal  dependente do dangamento municipal e seus
instrumentos de viabiliza o.

S se poce ter o desenvalvimento municipal sustent vel e dicaz se observados os
princ pios elencados na ordem ean mica esocia traados na Constitui 0 Federal, que serve
de dicerce para & demais leis, devendo toda e qualquer elabora o de leis municipais e
outras come arem e terminarem dentro docen rio doDireito Constitucional.
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LEI N°10.257,DE 10 DE JULHO DE 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fa o saber que 0 Congresso Nadonal deaeta e @ sancionoa seguinte Lei:

CAP TULOII
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1. Na exeau o da pd tica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 ch Constitui 0
Federal, ser aplicado o pevisto nestalei.

Paragrafo Unico: Paratodos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem p blica einteresse social que regulam o uso da propriedade urbana an prol
do bem coletivo, da segurana e do bem-estar dos cidad os, bem como do equil brio

ambiental.

Art. 2. A pal tica urbana tem por objetivo ardenar o pleno desenvolvimento das fun es
sociais da ddade eda propriedade urbana, mediante a& sguintes diretrizes gerais:

| — garantia do dreito a ddades ustent veis, entendido como o dreito terra urbana,
moradia, a0 saneamento ambiental, infraestrutura urbana, ao transporte e ®@s Lrvi 0S
p blicos, ao trabalho e @ laze, para & presentes e futurasgera  es;

Il — gest o democr tica por meio da participa 0 da popda 0 e de a@&@cia es
representativas dos v rios sgmentos da @munidade na formula o, exew o0 e
ammpanhamento de planacs, programas e projetos de desenvavimento urbano;

II'l — coopera O entre 0s governacs, a iniciativa privada eos demais stores da sociedade no
proces de urbaniza o0, em atendimento ao interesse socidl;

IV — plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribui 0 espada da popda o e
das atividades eacon micas do Munic pio e do territ rio sob sua readeinflu ncia, de modoa

83



84

evitar e arrigir as distor es do crescimento ubano e seus efeitos negativos hbre o meio
ambiente;

V * oferta de equipamentos urbanaos e wmunit rios, transporte eservi os p blicos adequados
aos intereses e necesgdades dapopuda oe scaader sticaslocas;

VI £ ordena o0 e ontroledo wso dosolo, deforma a eitar:

a) autiliza oinadequadadosim v es urbancs,

b) a proximidade de usos incompat veis ou inconvenientes;

c) o parcdamento do solo, a alifica 0 ou 0 $0 excessvos ou inadequados em rela o
infra-estrutura urbana;

d) a instda o de enpreendmentos ou atividades que possam funcionar como p los
geradores detr fego, sem aprevis o dainfra-estrutura correspondente;

€) a reten o0 espeallativa de imv el urbano, qe resulte na sua subuiliza o ou no
utiliza o;

f) adeteriora o0 das reas urbanizadas;

g) apoui oe adegrada o ambiental;

VIl +integra 0 e complementaridade entre & atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioean mico doMunic pio edoterrit rio sobsua readeinflu ncig;

VIII £ ado o de padr es de produ 0 e wmnsumo de bens e servi 0s e de expans o urbana
compat veis com os limites da sustentabili dade anbiental, social e eon micado Munic pio e
doterrit rio sobsua readeinflu ncig;

IX £justadistribui 0 dcs benef cios e nusdemrrentes do proces de urbaniza o;

X = adequa 0 dcs instrumentos de pal tica eon mica tribut ria efinancera e dos gastos
p blicos aos objetivos do desenvavimento urbano, ce modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e afrui 0 dos bens pelos diferentes ssgmentos ciais,

X1 £ reapera o0 dcsinvestimentos do Poder P b lico de que tenharesultado avaloriza o de
im v es urbanos,

Xl + prote o0, preserva 0 e reaupera 0 do meio ambiente natural e cnstrudo, do
patrim nio cultural, hist rico, art stico, paisag stico e aqueol gico;

X1l £ audi ncia do Poder Pblico municipal e da popua o interessada nos procesos de
implanta o de empreendimentos ou atividades com efeitos potencia mente negativos bre o
meio ambiente natural ou constru do, oconforto oua seguran a dapopuda o;

X1V xregulariza o fund ria eurbaniza o de reas ocupadas por popua o de baixarenda
mediante 0 estabeledmento de normas espedais de urbaniza o, uso e ocupa 0 dosolo e

edifica o, consideradasasitua 0 socioemn micadapopua o0 e anormasambientais;
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XV = simplifica o da legisla o de parcdamento, uso e ocupa 0 do solo e das normas
edil cias, com vistas a permitir a redu 0 dcs custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitadonais,

XVI % isonamia de mnd es para os agentes p blicos e privados na promo o de
empreendimentos e dividades relativos a0 proceso de urbaniza o, atendido o interesse
social.

Art. 3> Compete Uni o, entreoutras atribui  es deinteresse da pal ti caurbana:

| +legislar sobre normas gerais de direito urban stico;

Il +legidar sobre normas para a ®opera o entre aUni 0, os Estados, o Distrito Federal e os
Munic piosemrela o pal ticaurbana, tendoem vista o equil brio do desenvavimento e do
bem-estar en mbito nadonal;

[l £ promover, par iniciativa pr pria e en conjunto com os Estados, o Distrito Federa e os
Munic pios, programas de constru 0 de moradias e amelhoriadas cond  es habitadonais e
de saneamento b sico;

IV % ingtituir diretrizes para 0 desenvolvimento ubano, inclusive habita 0, saneamento
b sico etransportes urbanocs;

V + elaborar e exeautar planos nadonais e regionais de ordena o do territ rio e de

desenvolvimento econ mico e social.

CAP TULOII
DOSINSTRUMENTOS DA POL TICA URBANA

Se ol

Dosinstrumentos em geral

Art. £ Paraosfinsdestalel, ser o utili zados, entre outros instrumentos:

| £ planos nadonais, regionais e estaduais de ordena o doterrit rio e de desenvolvimento
ean mico esocidl;

Il + plangamento dasregi es metropditanas, aglomera es urbanas e microrregi es,

[l = plangiamento municipal, em espeadal:

a) plano dretor;

b) disciplinado parcdamento, do 1s0 edaocupa 0 dosolo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano durianual;
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€) diretrizes or ament rias e or amento anudl;

f) gest o or ament riaparticipativa;

g) planas, programas e projetos torials;

h) planos de desenvalvimento econ mico e social;

IV xingtitutos tribut rios e financearos:

a) impasto sobre apropriedade predial eterritoria urbana- IPTU;
b) contribui 0 de melhorig;

C) incentivos e benef ciosfiscas e financearos,

V % institutos jur dicos e pal ti cos:

a) desapropria ©;

b) servid o administrativa;

c) limita esadministrativas;

d) tombamento deimv eisou ce mohili rio urbang;

€) institui 0 de unidades de mnserva  ©;

f) institui 0 de 2onas espedais de interesse socidl;

g) concess o dedireito red de uso;

h) concess 0 de uso espeda parafins de moradia;

I) parcdamento, edifica o0 ou uiliza o compuls rios;

j) usucapi o espedal deimv e urbano;

) direito de superf cig;

m) direito de preemp ©;

n) outorga onerosado dreito de wnstruir e de dtera 0 Oe USO;
0) transfer nciado dreito de wnstruir;

p) opera es urbanas consorciadas,

q) regulariza ofund rig;

r) assst ncia tcnica e jurdica gratuita para & comunidades e grupcs Lciais menos
favoreados,

s) referendo popler e plebiscito;

VI + estudo p vio de impado ambiental (EIA) e estudo g vio de impado de vizinhan a
(EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste atigo regem-se pela legisa o que lhes prpria,
observado o dsposto nestalLei.
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§ 2 Nos casos de programas e projetos habitadonais de interesse social, desenvolvidos por
rg osou entidades da Administra o Pblica ®m atua o especficanessa reg a ®mNCess 0

dedireitored deuso deimv eisp blicospoder ser contratada oletivamente.

§ 3 Os instrumentos previstos neste atigo que demandam disp ndio de reaursos por parte do

Poder Pblico municipal devem ser objeto de antrole socia, garantida a participa o de

comunidades, movimentos e entidades da sociedade avil.

Se o ll

Do parcelamento, edifica o ou utiliza o compulsorios

Art. 5° Lei municipal especfica para reaincluda no dano dretor poder determinar o
parcdamento, a alifica o ou a utiliza o compuls rios do solo wbano n o edificado,
subuilizado ou no uilizado, cevendofixar ascond es e 0s prazos paraimplementa o da
referidaobriga o.

§ 1° Considera-se subtili zado oimv €

| + cujo aproveitamento sgja inferior a0 m nimo definido no pano dretor ou em legisa o
dele dearrente;

Il +(VETADO)

§ 2 O propriet rio ser natificado pelo Poder Exeautivo municipal para o cumprimento da
obriga o0, devendoanatifica o ser averbadanocat rio deregistro deimv eis.

§ FA natifica ofar-se- :

| £ par funcion rio do rg o competente do Poder Pblico municipal, a0 propriet rio do
imv el ou, nocaso de este ser pessa jur dicg a quem tenha poderes de ger ncia gera ou
administra o;

II £ por edital quando frustrada, par tr s vezes, a tentativa de natifica o na forma prevista
peloinciso I.

§ 4 Os prazos aque serefere o caput n 0 pockr o ser inferiores a

| - um ano, a partir da natifica o, para que sgja protocolado o pojeto no rg o municipal
competente;

Il - dasancs, apartir da gorova o do pojeto, parainiciar as obras do empreendimento.

§ 5 Em empreendimentos de grande porte, em car ter excepcional, alei municipal especfica
a que se refere 0 cgput poder prever a @mnclus o em etapas, assegurando-se que 0 Projeto

aprovado compreenda o empreendimento como um todo.
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Art. 6 A transmisso doimv €, pa ato inter vivos ou causa mortis, posterior  data da
natifica o, transfere a olbriga es de parcdamento, edifica 0 ou uiliza o previstas no art.

5%destalei, seminterrup o de quaisquer prazos.

Se o lll
Do IPTU progressvo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das cond  es e dos prazos previstos na forma do caput
do art. 5° desta Lei, ou n o sendo cumpridas as etapas previstasno § 5 doart. 5°destaLei, o
Munic pio proceder aplica o doimpaosto sobre apropriedade predia e territorial urbana
(IPTU) progressvo no tempo, mediante amagora o0 da d quda pelo prazo de dnco ancs
conseautivos.

§ 120 valor da d quata aser aplicado a cala ano ser fixado mlei especfica aque se refere
o caput do art. 5° desta Lei e n 0 exceder a duas vezes o valor referente a ano anterior,
respeitada a &4 quaam ximade quinze por cento.

§ 2 Caso aolriga o de parcdar, edificar ou uilizar n o esteja dendida em cinco ancs, o
Munic pio manter a cobrana pela d quaam xima, at que se wmpra areferida obriga o,
garantida aprerrogativa previstano art. &°.

§ 3 vedada a oncess o deisen esou e aistiareativas tributa o progressva de que
trata este atigo.

Se oV

Dadesapropria o0 com pagamento emt tulos

Art. 8 Deaorridos cinco anos de mbran a do IPTU progressvo sem que o propriet rio tenha

cumprido aobriga 0 de parcdamento, edifica o0 ou uiliza o, oMunic pio podr proceder
desapropria 0 doimv e, com pagamento emt tulosdad vidap blica

§ 1° Os ttulos da dvida pblicater o pr via grova o pelo Senado Federal e ser o

resgatados no pazo de & dez ancs, em presta  es anuais, iguais e sucessvas, asegurados o

valor red daindeniza o eosjuroslegaisde seispor cento ao ano.
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§ 20 vador red daindeniza o:

| + refletir o valor da base de clculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
fun o de obras redizadas pelo Poder Pblico na reaonde o mesmo se locdiza @ s a
natifica o dequetratao § 2 doart. 5° desta Lei;

Il £n ocomputar expedativas de ganhas, lucros cessantes e juros compensat rios.

§ 3 Ost tulosde quetrata este atigo n oter o pockr liberat rio para pagamento de tributos.
§ 42 O Munic pio proceder ao adequado aproveitamento doimv e no gaz m ximo de
cinco anacs, contado a partir dasuaincorpora 0 ao patrimnio p blico.

§ 52 O aproveitamento doimv € poder ser efetivado dretamente pelo Poder P b lico oupor
melo de diena 0 ou concessO a tercdros, observando-se, nesses casos, 0 cevido
procedimento licitat rio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente deimv el nostermosdo § 5 asmesmas obriga esde

parcdamento, edifica o ou uiliza o previstasnoart. 5° destaLei.

Se oV

Da usucapi o espedal deimovel urbano

Art. 9 Aquele que posalir como sua reaou edifica o ubanade @ duzentos e dng enta
metros quadradcs, pa cinco anos, ininterruptamente e sem opasi 0, Uuilizando-a para sua
moradia ou ¢k sua famlia, adquirir-lhe- o dam nio, desde que n o sgja propriet rio de outro
imv e urbano ourural.

§ 1° O ttulo de domnio ser conferido ao hamem ou mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2 O direito de que trata este atigo n o ser reconheddo ao mesmo poswidor mais de uma
vez

§ 3 Para os efeitos deste atigo, o rerdeiro leg timo continua, de pleno dreito, a poss de seu
antecesor, desdequej residanoimyv e por ocasi 0 da aertura da sucess o.

Art. 10. As reas urbanas com mais de duzentos e dnq enta metros quadrados, ocupadas por
popuda o0 de baixa renda para sua moradia, pa cinco ancs, ininterruptamente e sem
opas 0, onc n o for possvel identificar os terrenos ocupados por cada posalidor, s 0
suscept veis de serem usucgpidas coletivamente, desde que os posalidores n 0 sgam

propriet riosde outro im v € urbano ourural.
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§ 12 O posalidor pode, para o fim de ontar o prazo exigido pa este atigo, acescentar sua
pose de seu antecesor, contanto que anbas sjam cont nuas.

§ 2 A usucgoi o espeda coletiva de imv el urbano ser dedarada pelo juiz, mediante
senten a, aqual servir det tulo pararegistro nocat rio deregistro deimv es.

§ 3 Na sentena, o juiz dribuir igual fra o ided de terreno a cala possidor,
independentemente da dimens o do terreno e cala um ocupe, savo hip tese de aordo
escrito entre os cond minos, estabelecendofra esideds diferenciadas.

§ 4 O condam nio espedd congtitudo indivisvel, n o sendo mssvel de etin o, salvo
delibera o favor vel tomada por, no mnimo, das ter os dos cond minos, no caso de
exeau O deurbaniza o posterior congtitui 0 docondam nio.

§ 5° As delibera es relativas administra o do condam nio espeda ser o tomadas por
maioria de votos dos cond minos presentes, olrigando tamb m os demais, discordantes ou

ausentes.

Art. 11 Na pend nciada a o de usucgpi 0 espedal urbana, ficar o sobrestadas quaisquer
outras a es, petit rias ou peESS rias, que venham a ser propostas relativamente a imv el

usucgpiendo.

Art. 12 S o partesleg timas para apropasiturada a 0 de usucgpi o espedal urbana:

| + 0 peswidor, isoladamente ou em liti scons rcio arigin rio ousuperveniente;

Il + os posalidores, em estado e OMPOSE;

Il £ como substituto processual, a ascia 0 de moradores da cmunidade, regularmente
constitu da, com persondidade jurdica desde que eplicitamente aitorizada pelos
representados.

§ ’Naa o deusucgi oespeda urbana obrigat ria ainterven o doMinist rio Pblico.

§ 22 O autor ter os benef cios dajusti a e da asdst nciajudici ria gratuita, inclusive perante
ocat rio deregistro deimv eis.

Art. 13 A usucapi o espeda deimyv el urbano podr ser invocada cmo mat ria de defesa,
valendo a sentena que aremnhece como ttulo para registro no cat rio de registro de

imv eas.

Art. 14 Na a o judicia de usucgpi o0 espeda de imv el urbano, orito processua a ser

observado o sum rio.
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Se o VI

Da concesso de uso espedal parafinsdemoradia

Art. 15 (VETADO)
Art. 16 (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18 (VETADO)
Art. 19 (VETADO)
Art. 20 (VETADO)

Se o VI

Do direito de superf cie

Art. 21. O propriet rio uwbano podr conceder a outrem o dreito de superf cie do seu
terreno, pa tempo determinado ouindeterminado, mediante escritura p blica registrada no
cat rio deregistro deimyv eis.

§ 12 O direito de superf cie arange o dreito de utilizar o solo, o subsolo ouo espa 0 a reo
relativo ao terreno, ra forma estabeledda no contrato respedivo, atendida a legisla o
urban stica

§ 22 A concess 0 do dreito de superf cie poder ser gratuitaou orerosa.

§ 32 O superfici rio responcer integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superfici ria, arcando, ainda, propacionalmente  sua parcda de ocupa 0
efetiva, com os encargos e tributos bre a reaobjeto da oncess o do dreito de superf cie,
salvo dsposi 0 em contr rio docontrato respedivo.

§ £ O direito de superf cie pode ser transferido a terceiros, obededdos os termos do contrato
respedivo.

§ 5° Por morte do superfici rio, cs sus direitos transmitem-se aseus herdeiros.

Art. 22 Em caso de diena o doterreno, ou do deito de superf cie, o superfici rio e 0
propriet rio, respedivamente, ter o dreito de prefer ncia, em igualdade de mnd es oferta

detercaros.

Art. 23 Extingue-se o dreito de superf cie:
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| + pelo advento dotermo;
Il £ pelo descumprimento das obriga es contratuais assumidas pelo superfici rio.

Art. 24 Extinto o dreito de superf cie, o propriet rio reauperar o pleno dam nio doterreno,
bem como das acess es e benfeitorias introdwidas no imv e, independentemente de
indeniza o0, se & partesn o houwerem estipulado ocontr rio norespedivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se- o dreito de superf cie se o superfici rio
der ao terreno cestina 0 diversadaguela para aqual for concedida.

§ 2 A extin o do dreito de superf cieser averbadanocart rio deregistro deimv es.

Se o VI

Do direitodepreemp o

Art. 25 O direto de preanp o confere @ Poder Pblico municipal prefer ncia para
aquis o deimyv € urbano oheto de diena 0 orerosa entre particulares.

§ 1° Lel municipal, baseada no dano dretor, delimitar as reas em queincidir o dreito de
preemp o efixar prazo devig ncia n o0 superior a dnco ancs, renov vel a partir de um ano
ap so deaurso do pazinicia devig ncia

§ 2 O direito de preamp o fica &sgurado duante o prazo de vig nciafixado maformado §

? , independentemente do n mero de diena esreferentes ao mesmoimyv .

Art. 26 O direito de preanp o ser exercido sempre que o Poder P b lico necesgtar de reas
para:

| tregulariza ofund rig;

Il +exeas o0 deprogramas e projetos habitadonais de interesse social;

Il £ constitui o0 dereservafund rig;

IV + ordenamento e diredonamento da expans o wrbang;

V timplanta o de equipamentos urbanos e comunit rios;

VI £cria 0 de espa osp blicosdelaze e reasverdes,

VIl £cria o0 deunidadesde mnserva 0 ou pote 0 deoutras reas deinterese anbiental;
VIII £ prote o de reasdeinteresse hist rico, cultural ou paisag stico;

IX + (VETADO)
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Paragrafo tnico. A lei municipal previstano 8§ £ doart. 25 cesta Lei dever enquadrar cada
rea en queincidir o dreito de preamp 0 em uma ou mais das finali dades enumeradas por
este atigo.

Art. 27. O propriet rio dever ndtificar sua inten o de dienar o imv e, para que o
Munic pio, no pazo m ximo de trintadias, manifeste por escrito seu interesse an compr -lo.
§ 12 A natifica o mencionada no cagput ser anexada propcsta de mmpra sssnada por

tercaro interessado ma aquiss o0 doimyv el, daqual constar o pre 0, cond es de pagamento

e prazo de validade.

§ 2 O Munic pio far pubicar, em rg o dficial e an pelo menos um jornal locd ou regional

de grande drcula o, edital de aviso da natifica o recédida nos termos do caput e da
inten o de auiss o doimv e nascond esdaproposta gresentada.

§ P Transcorrido 0 paz mencionado no caput sem manifesta o, fica o propriet rio

autorizadoaredizar a diena o paratercaros, nascond esdaproposta gresentada.

§ 4° Concretizada avenda aterceiro, o gopriet rio ficaohbrigado a gresentar a0 Munic pio,

no prazo detrintadias, c piadoinstrumento p blico de diena o doimv €.

§ 5° A diena o processada an cond  es diversas da proposta gresentada  nula de pleno

direito.

§ 6 Ocorrida ahip tese previstano § 5 o Munic pio pocer adquirir oimv e pelo valor da

base de c Iculo doIPTU ou pelo valor indicado ra propacsta gresentada, se este for inferior
quele.

Se o IX

Da outorga anerosa do direito de wnstruir

Art. 28 O plano dretor poder fixar reasnasquaiso dreito de construir poder ser exercido
adma do coeficiente de goroveitamento b sico adotado, mediante contrapartida aser prestada
pelo benefici rio.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de groveitamento a rela o entre a rea dlific vel
e a readoterreno.

§ 22 O plano dretor poder fixar coeficiente de groveitamento b sico nico paratoda a nna

urbanaou dferenciado para reas especficas dentro da 2ona urbana.
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§ 3 O plano dretor definir os limites m ximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a propaciondidade entre a infraestrutura eistente e o

aumento de densidade esperadoem cada rea

Art. 29 O plano dretor poder fixar reasnasquais poder ser permitida dtera o de uso do
solo, mediante contrapartida aser prestada pelo benefici rio.

Art. 30 Lei municipal especfica estabelece ascond esaserem observadas para aoutorga
onerosado dreito de cnstruir ede dtera 0 de uso, determinanda

| +af rmulade clculo para a ®bran a;

Il + os casos passveisdeisen 0 do @gamento daoutorga;

Il £a contrapartidado kenefici rio.

Art. 31 Osreaursos auferidos com a alo 0 da outorga onerosa do dreito de cnstruir e de
altera 0 de uso ser o aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26
destaLei.

Se o X

Das opera 0es urbanas consorciadas

Art. 32 Lei municipal especfica baseada no dano dretor, podr delimitar rea para
aplica o deopera esconsorciadas.

§ 12 Considera-se opera 0 wbana mnsorciada o conjunto de interven es e medidas
coordenadas pelo Poder P b lico municipal, com a participa 0 dcs propriet rios, moradores,
usu rios permanentes e investidores privados, com 0 oljetivo de dcanar em uma rea
transforma  es urban sticas estruturais, melhorias Sciais e avaloriza o ambiental.

§ 2 Poder 0 ser previstas nas opera  es urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| + a modifica 0 de ndices e caader sticas de parcdamento, uso e ocupa 0 do solo e
subsolo, bem como atera es das normas edil cias, considerado o impado ambiental delas
decorrente;

Il +aregulariza o de mnstru es, reformas ou amplia es exeautadas em desacordo com a

legisla o vigente.
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Art. 33 Da lei especficaque grovar a opera 0 wbana @nsorciada omnstar o pano e
opera 0 ubana mnsorciada, contendo, hom nimo:

| +defini o0 da rea aser atingida;

Il + programab sico deocupa o da reg

Il £ programa de aendimento econ mico e socia para apopua o dretamente detada pela
opera o;

IV xfindidades daopera o©;

V t estudo p vio deimpado devizinhan a;

VI + contrapartida a ser exigida dos propriet rios, usu rios permanentes e investidores
privados em fun o dautiliza o dos benef cios previstos nosincisos | ell do § 2 do art. 32
destaLe;

VIl + forma de ntrole da opera 0, olrigatoriamente compartilhado com representa o da
sociedade avil.

§ 12 Os reaursos ohtidos pelo Poder P b lico municipa na forma do inciso VI deste atigo
ser 0 aplicados exclusivamente napr p riaopera o wrbana ansorciada.

§ 2 A partir da grova o da lei especfica de que trata o cgput, s 0 nuas as licenas e
autoriza es a cago do Poder Pblico municipa expedidas em desacordo com o pano e
opera 0 urbana mnsorciada.

Art. 34 A lei especficaque grovar aopera 0 urbana consorciada poder prever a emiss o
pelo Munic pio de quantidade determinada de cetificados de potencial adicional de
constru 0o, ge ser o aienados em lell o ou uili zados diretamente no pagamento das obras
necessrias prpriaopera o.

§ 1° Os cetificados de patencial adicional de wnstru o ser o livremente negociados, mas
convers veis em direito de @nstruir unicamente na reaobjeto daopera o.

§ 2 Apresentado pedido ck licena para construir, o cetificado de potencial adicional ser
utilizado no @mgamento da rea de @nstru 0 que supere os padr es estabeleddos pela
legissla o0 de uso e ocupa o0 dosolo, at o limite fixado pela lei especfica que grovar a

opera 0 urbana nsorciada.

Se o Xl

Datransferéncia do direito de @nstruir
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Art. 35 Lea municipal, baseada no dano dretor, poder autorizar o propriet rio de imv €
urbano, pivado ou p bico, a exercea em outro locd, oudienar, mediante escriturap blica o
direito de construir previsto no pano dretor ou em legisla o wban stica dele dewrrente,
quando oreferidoim v el for considerado recess rio parafinsde:

| ximplanta o de eguipamentos urbanos e comunit rios;

Il £ preserva o, quando o imve for considerado e interesse hist rico, ambiental,
paisag stico, social ou cultural;

Il £ servir a programas de regulariza o fund ria, urbaniza o0 de rea ocupadas por
popua o debaixarenda ehabita o deinteress social.

§ 12 A mesma faauldade poder ser concedida a propriet rio que doar ao Poder P b lico seu
imv €, ou arte dele, paraosfins previstosnosincisos | alll do caput.

§ 2 A lei municipa referida no cgout estabelece as cond es relativas aplica o da

transfer nciado dreito de @nstruir.

Se o Xl

Do estudo deimpacto devizinhan a

Art. 36. Lei municipal definir os empreendimentos e dividades privados ou p blicos em

reaurbana que depender o de dabora 0 de estudo pr vio de impado de vizinhana (EIV)
para obter as licen as ou autoriza esde onstru o, amplia o oufuncionamento a cago do
Poder P b lico municipal.

Art. 37. O EIV sar exeautado ce forma a ontemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto  qualidade de vida da popua o residente na rea e
suas proximidades, incluindoa an lise, nom nimo, das sguintes quest es:

| £ adensamento popuadond;

Il £ equipamentos urbanos e comunit rios;

Il £usoeocupa o dosolo;

IV £valoriza oimobhili rig;

V £ gera o detr fego e demandapor transporte p blico;

VI £ ventila oeilumina o;

VIl + paisagem urbana epatrim nio natural e altural.
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Paragrafo unico. Dar-se- pubicidade as documentos integrantes do EIV, que ficar o
disponveis para @mnsulta, no rg o competente do Poder P b lico municipal, pa qualquer

interessado.

Art. 38 A elabora 0 doEIV n o substitui a dabora o0 e a @rova 0 de estudo g vio de
impado ambiental (EIA), requeridas nostermosdalegisla o ambiental.

CAP TULO I
DO PLANO DIRETOR

Art. 39 A propriedade urbana awmpre sua fun o socia quando atende s exig ncias
fundamentais de ordena o0 da ddade expressas no dano dretor, assegurando oatendimento
das necesddades dos cidad os quanto gualidade de vida, justia socia e @
desenvaolvimento das atividades econ micas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lel.

Art. 40 O plano dretor, aprovado pa lei municipal, o instrumento b sico da padl ticade
desenvolvimento e expans o urbana.

§ 12 O plano dretor parte integrante do proces de planejamento municipal, devendo o
plano durianual, as diretrizes or ament rias e 0 or amento anual incorporar as diretrizes e &
prioridades nele ntidas.

§ 2 O plano dretor dever englobar o territ rio doMunic pio como um todo.

§ 3 A lei queinstituir o plano dretor dever ser revista, pelo mencs, a caladez ancs.

§ 4 No proces® de dabora o do pano dretor e nafiscdiza o de suaimplementa o, os
Poderes Legidlativo e Exeautivo municipais garantir o:

| £ apromo o de aud ncias p blicas e debates com a participa o da popda o e de
ascia esrepresentativas dosv rios ssgmentos da comunidade;

Il + apubicidade quanto aos documentos einforma es produzidos;

Il £ 0oaces de qualquer interessado aos documentos einforma  es prodwzidas.

§ 5 (VETADO)
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Art. 41 O plano dretor obrigat rio para ddades:

| £ com mais de vinte mil habitantes;

Il +integrantes deregi es metropditanas e aglomera es urbanas,

[l + once o Poder P b lico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 ch Congtitui 0 Federal;

IV xintegrantesde reasde espedal interesse tur stico;

V = inseridas na reade influ ncia de empreendimentos ou atividades com significaivo
impado ambiental de mbito regional ou radonal.

§ 12 No caso darediza o de enpreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
cgout, os reaursos t cnicos e financaros para a éabora o do pano dretor estar o inseridos
entre a medidas de mmpensa 0 adotadas.

§ 2 No caso de ddades com mais de quinhentos mil habitantes, dever ser elaborado um
plano ce transporte urbano integrado, compat vel com o plano dretor ou rele inserido.

Art. 42 O plano dretor dever conter nom nimo:

| £+ adelimita o das reas urbanas onde poder ser aplicado o @rcdamento, edifica o ou
utiliza o compuls rios, considerando a &ist ncia de infra-estrutura e de demanda para
utiliza o, mformadoart. 5° destalLei;

Il +disposi  esrequeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 35 desta L ei;

Il £ sistemade a@mpanhamento e @ntrole.

CAP TULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43 Para garantir agest o democr ticada ddade, dever o ser utili zados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| + rg oscolegiados de pal ticaurbana, nos n veis nadonal, estadual e municipal;

Il + debates, audi nciase @mnsultasp blicss;

[l = confer ncias ®bre asuntos de interese urbano, ne nveis nadonal, estadual e
municipal;

IV tiniciativapopuar de projeto delei e de planas, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V + (VETADO)
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Art. 44 No mbito municipal, agest o ar ament ria participativa de que trata a dneaf do
inciso Il do art. 4°desta Lei incluir a rediza o de debates, audi ncias e mnsultas p blicas
sobre & propostas do dano durianual, da lei de diretrizes or ament rias e do a amento

anual, como cond o olrigat riaparasua grova o pelaC maraMunicipal.

Art. 45 Os organismos gestores das regi es metropditanas e aglomera es urbanas incluir o
obrigat ria e significaiva participa 0 da popda 0 e de a&cia es representativas dos
vV rios sgmentos da wmunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e 0

pleno exerc cio da ddadania.

CAP TULOV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Pblico municipal poder faaultar a0 propriet rio de rea aingida pela
obriga o0 de quetratao caput do art. 5° desta Lei, arequerimento deste, o estabeledmento de
cons rcio imobili rio como formade viabiliza o financeirado aproveitamento doimv .

§ 1° Considera-se @ns rcio imohili rio aforma de viabiliza o de planos de urbaniza o ou
edifica o pa meio daqual o propriet rio transfere a Poder P b lico municipal seuimv € e,
ap s arediza o das obras, recédbe, como pagamento, uridades imohili rias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imohili rias a serem entregues ao propriet rio ser corresponcente
ao valor doimv el antes da exeau 0 das obras, observado o dsposto no § 2 doart. 8 desta
Lel.

Art. 47. Ostributos sobre im v eis urbanas, assm como astarifas relativas aservi osp blicos

urbanos, ser o dferenciadosem fun o dointeress social.
Art. 48 Nos casos de programas e projetos habitadonais de interess social, desenvalvidos

por rg os ou entidades da Administra o Pblica mm atua o0 especficanessaa rea os

contratos de concess o dedireito red deuso deimv eisp blicos:

9¢
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| +ter o, paratodos osfins de direito, car ter de escriturap blicg n o se glicando o dsposto
noinciso Il doart. 134 doC digo Civil;
Il £ constituir o ttulo de acéa o olrigat ria en garantia de wntratos de financiamentos

habitadonais.

Art. 49 Os Estados e Munic pioster 0 0 prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor
desta Lei, para fixar prazos, pa le, para a &pedi o0 de diretrizes de anpreendimentos
urban sticos, aprova o0 de projetos de parcdamento e de aifica o, rediza o de vistorias e
expedi o determo deverifica oe @nclus o deobras.

Paragrafo tnico. N o sendocumprida adetermina o docgut, fica estabeleddo o paz de
sesenta dias para arediza o de cala um dos referidos atos administrativos, que valer at

gue os Estados e Munic pios dispontam em lei de formadiversa.

Art. 50. Os Munic pios que estejam enquadrados na obriga o previstanosincisos | ell do
art. 41 cesta Lei que n o tenham plano dretor aprovado ra data de entrada em vigor desta

Lei, dever o aprov -lo no pazo de dnco ancs.

Art. 51 Para os efeitos desta Lei, aplicam-se @ Distrito Federal e a Governador do Distrito
Federa asdispos esrelativas, respedivamente, aMunic pio e aPrefeito.

Art. 52 Sem preju zo da pun 0 de outros agentes p blicos envalvidos e da glica o de
outras @n es cab vels, 0 Prefeito incorre an improbidade administrativa, nos termos da Lei
n° 8.429, @2 dejunho & 1992,quanda

| £ (VETADO)

Il + deixar de proceder, no paz de dnco anocs, o adequado aproveitamento doimv €

incorporado ao patrim nio p blico, conforme o dsposto no § 4 doart. 8 desta Lei;

[l + utilizar reas obtidas por meio do dreito de preanp 0 em desacordo com o dsposto no
art. 26 cestaLe;

IV + aplica os reaursos auferidos com a outorga onerosa do dreito de construir e de dtera o
de uso em desacrdo com o previsto noart. 31 cestaLei;

V * aplica os reaursos auferidos com opera  es consorciadas em desacordo com o previsto
no § Pdoart. 33 cesta Lei;

VI + impedir ou ceixar de garantir os requisitos contidos nosincisos | alll do §4°do art. 40
desta Le;

10C
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VIl + deixar de tomar as provid ncias necess rias para garantir a observ ncia do dspasto no
§ Fdoart. 40enoart. 50 cesta Lei;
VIII +adquririmv e objeto de direito de preanp 0, ncstermos dos arts. 25a27 desta L e,

pelo valor da proposta goresentada, se este for, comprovadamente, superior a0 de mercado.

Art. 53 O art. 1° daLei n® 7.347, & 24 ce julho ce 1985, @mssa avigorar agescido e novo
inciso Ill, renumerando o atua inciso Ill e os subseq entes. .(Vide Medida Provis ria né
2.18035, 24.8.200)

Art. 54 O art. £ dalLei n° 7.347, @ 1985, @ssa avigorar com aseguintereda o:

"Art. 4 Poder ser gjuizada a o cautelar para os fins desta Lei, ohjetivando,inclusive, evitar
0 dano ao meio ambiente, ao consumidor, ordem urban sticaou aos bens e direitos de valor
art stico, est tico, hist rico, tur stico e paisag stico (VETADO)." (NR)

Art. 55 O art. 167,inciso I, item 28, ca Lei n® 6.015, @& 31 ce dezembro de 1973, alterado
pelalLe n°6.216, &30 cejunho ak 1975, @ssa avigorar com aseguintereda o:
A 167, o

28) das ®nten as dedarat rias de usucgpi 0, independente da regularidade do parcd amento
dosolo ou & difica o;

Art. 56 O art. 167,inciso |, daLei n® 6.015, @& 1973,passa avigorar aaescido ds sguintes
itens 37, 38e 39:
A 167, o

37) dos termos administrativos ou ces enten as dedarat rias da @wncess o de uso espedal

parafins de moradia, independente da regularidade do parcdamento dosolo ou @ glifica 0o;
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38) (VETADO)
39) da onstitui 0 do dreito de superf ciedeimyv el urbang;" (NR)

Art. 57. O art. 167,inciso Il, daLei n° 6.015, @ 1973, @ssa avigorar agescido de sguintes
itens 18, 19e 20:
A 167, oo

18) da natifica o para parcdamento, edifica o ou diliza o compuls rios de imv €
urbano;

19) da extin 0 da mncess 0 de uso espeda parafins de moradia;

20) da extin o do dreito de superf ciedoimv e urbano.” (NR)

Art. 58 EstalLe entra anvigor ap sdearridos noventadias de suapulica o.

Braslia, 10 cejulho de 2001, 18F daIndepend ncia e113 daRep blica
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