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A EFETIVIDADE DA TUTELA CONSTITUCIONAL DAS
COOPERATIVAS NO BRASIL

Resumo:

A presente dissertacdo se baseia no Texto Constitucional, em especial nas
matérias relativas as cooperativas que lhe proporcionam uma distincdo em relacao
as outras sociedades comerciais, com o intuito de demonstrar que as cooperativas
representam uma forma de incluséo social, merecendo apoio e estimulo por parte
do Estado. No inicio se apresenta a evolucdo histoérica do cooperativismo, em
especial a cooperativa dos tecelées de Rochdale, na Inglaterra, semente para o
cooperativismo mundial. Do estudo das primeiras experiéncias bem sucedidas
enfoca-se o inicio do sistema cooperativo brasileiro, demonstrando a adocdo de
varios principios advindos da experiéncia inglesa. Na sequéncia, tratar-se-4 do
enfoque constitucional analisando os preceitos constitucionais, com énfase aos
Arts. 146 e 174 que tratam as cooperativas de forma diferenciada e preceituam a
necessidade de apoio e estimulos para as mesmas. Ainda no campo
constitucional, far-se-4 uma leitura em Constituicées estrangeiras, com destaque a
Constituicdo de Portugal e da Itélia, pois os legisladores constituintes brasileiros
foram buscar nestes Textos Constitucionais referéncias e normas para elaborarem
a Constituicdo do Brasil, em especial a previsdo constitucional do adequado
tratamento tributario dos atos cooperativos. Finalizando a dissertacdo sera
trabalhado em especifico as cooperativas agricolas mostrando sua conceituacao,
objetivos e o significado dos atos cooperativos, como também, serd enfocado a
responsabilidade social desempenhada pelas sociedades cooperativas. Ainda,
neste capitulo serd discutida a falta de politicas tributérias diferenciadas para as
cooperativas, conforme norma constitucional determina, e a falta de politicas
publicas para o setor agricola. Encerrando a dissertacdo concluir-se-a que sédo de
suma importancia as cooperativas e, desta forma, é imprescindivel a elaboracéo
de lei complementar que regulamente e amplie as possibilidades de aplicacdo do
adequado tratamento tributario previsto no Art. 146, da Constituicdo do Brasil.
Agindo desta maneira, somadas as a¢cfes governamentais ocorrera a valorizacao
e desenvolvimento das cooperativas e, consequentemente, da sociedade.

Palavras-chave: Cooperativismo — Constituicao — tratamento tributario adequado



THE EFFECTIVENESS OF CONSTITUTIONAL PROTECTION OF
COOPERATIVE IN BRAZIL

Abstract:

This dissertation is based on the Constitutional Text, mainly in cooperative related
subjects, which allow having a distinction among other trade partnerships, with the
purpose to show that cooperatives play a key role in social inclusion, and they
deserve State support and encourage. In the beginning, we present the historical
evolution of do cooperativism, in particular the weaver’s cooperative in Rochdale,
England, a start point to world cooperativism. From the first successful experiences
study, we point out the beginning of the Brazilian system, showing the adoption of
several principles from the British experience. Later, we discourse about the
constitutional focus to analyze the constitutional precepts, regarding the Articles
146 e 174 that define the cooperative in a different way and set down the need of
support and encourage to them. Still in constitutional field, we have a reading in
foreign Constitutions, mainly the ones of Portugal and Italy, because the Brazilian
lawmakers sought in these Constitutional Texts the references and norms to
prepare the Constitution of Brazil, particularly the constitutional preview of the
suitable tax treatment of cooperative acts. In the final part, the dissertation
presents the agricultural cooperatives and their concept, goals and the meaning of
cooperative acts, as well the focus on social responsibility performed by
cooperative societies. Yet this chapter discuss the lack of different tax policies for
cooperatives, defined by constitutional rule, and the lack of public policies for
agricultural sector. Ending the dissertation we conclude as a very important and
needed item to cooperatives the making of a supplementary law which rules and
spread the possibilities of using the suitable tax treatment mentioned in Article 146,
of the Constitution of Brazil. By these acts, added to government actions, the value
increase and development of cooperatives and society will take place as an
expected consequence.

Keywords: Cooperativism — Constitution — Suitable Tax Treatment
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INTRODUCAO

Nesta dissertagdo objetiva-se estudar o0 cooperativismo,
enfocando sua importancia social, educativa e imprescindivel para o

desenvolvimento da sociedade.

No primeiro capitulo se visualizard o inicio do movimento
cooperativista com suas primeiras experiéncias, em especial na Inglaterra com os
teceldbes de Rochdale, primeira experiéncia cooperativista de sucesso cuja
influéncia disseminou-se por todo o mundo. Neste exemplo verifica-se que a
exclusdo social dos trabalhadores fomentou a unido entre os mesmos para que

juntos obtivessem o sucesso almejado.

No Brasil, as influéncias rochdalianas foram aplicadas, sendo
decisivas para a formacao de nosso cooperativismo, seja na necessidade de uniao
de pessoas para atingirem determinados objetivos, seja na adocdo de principios
norteadores da relagdo conjunta. Destaca-se a importancia da educacdo na
sociedade cooperativa como forma de valorizagdo e engrandecimento humano e,

no futuro, essencial para o desenvolvimento da propria cooperativa.

No segundo capitulo, enfoca-se a presenca do Cooperativismo
como matéria constitucional, sua importancia e para@metros estabelecidos para a

regulamentacao infraconstitucional.

Lembra-se que a Constituicdo do Brasil previu em seu Art. 174
gue o cooperativismo fosse apoiado e incentivado, reconhecendo desta forma a

sua importancia.



Ainda no estudo do tratamento constitucional atribuido as
cooperativas, serd possivel verificar que o legislador constituinte previu a
necessidade da elaboracdo de uma politica agricola. Fato este regulado pela Lei
8171, de 17/01/1991, porém sem consequéncias efetivas em nossos dias.

Nesta tendéncia brasileira de elevar o cooperativismo ao “status”
de matéria constitucional, observa-se que o mesmo tem ocorrido nos mais
diversos paises, como por exemplo, Italia e Portugal. Paises estes que ocupam
papel de destaque na dissertagcdo, visto que os legisladores constituintes foram
buscar nestas Constituicbes subsidios e experiéncias para implementarem na

Constituicdo em desenvolvimento.

No terceiro capitulo apresentaremos a Cooperativa Agricola, seu
conceito, caracteristicas, especificidades do trato juridico e conceituacdo do ato

cooperativo.

Dentro de toda esta explanacgéo, ndo é possivel deixar de tratar da
politica agricola e tributaria adotada, politicas estas que, diga-se de passagem,

nao valorizam o cooperativismo.

Por exemplo, o Art. 146, I, c, ndo € aplicado, pois ato cooperativo

é entendido de forma restrita, sem contemplar a abrangéncia constitucional.

Em especial, o que se verifica sdo cooperativas agricolas tratadas
como se fossem sociedades comerciais, sem qualquer distin¢do tributaria ou o

beneficio de politicas publicas para estimula-las.

Assim, a dissertacdo coloca em discussdo a importancia do
cooperativismo para a nossa sociedade, enfatizando seu cunho social e educativo.
Como também, a falta de efetividade das normas constitucionais brasileiras, visto

qgue nossa Constituicdo fala em apoio e incentivo as cooperativas e, sequer, foi

10



definido qual seja o adequado tratamento tributdrio do ato cooperativo pelo

legislador infraconstitucional.

Mesmo com este descaso por nossas autoridades o
cooperativismo sofreu um sensivel aumento no Brasil nos dltimos anos, sendo
imprescindivel a discussao sobre todos os problemas que poderdo ocorrer em um

futuro bem préximo.

11



1 EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO NO DIREITO BRASILEIRO

1.1 O SURGIMENTO E O IDEAL DO COOPERATIVISMO

Com a Revolucédo Industrial e o desenvolvimento do capitalismo,
ocorreu em varios paises da Europa a concentracdo de riquezas e,
consequentemente, de poder. Fato este que ocasionou a opressao da classe
trabalhadora.

Os dominantes do capital viam no lucro e na ma remuneracéo de
seus trabalhadores, uma forma de ganhar mais dinheiro, mesmo que em

detrimento de uma classe social.

E importante lembrar, também, que o avancgo tecnoldgico enseja,
na maioria das vezes, a substituicdo das pessoas por maquinas cujo gasto € bem

menor aos capitalistas.

Seguindo este raciocinio, pode-se verificar que a Revolucao
Industrial Inglesa, ocorrida no século XIX, representou a insercdo de maquinas na
indUstria da tecelagem, vindo a substituir as pessoas que nhaquela atividade
laboravam, gerando grande desemprego na época.

Além do que, neste momento da historia, o capital dominante
estava associado ao Estado, portanto aumentando o poder da classe dominante

sobre os trabalhadores.

O entendimento de Flavio Augusto Dumont Prado é o seguinte:



Com o advento da revolucdo industrial e do capitalismo, o0s
trabalhadores, até entdo completamente desamparados pelo
Estado, resolveram unir-se na esperanca de acabar com a
exploracdo de suas forcas de trabalho, bem como de minorar a
deploravel situacéo que estavam comecando a vivenciar.

Realmente, os mais fracos estavam subjugados aos donos do
capital, visto que estes aliados ao Estado faziam valer seus interesses, inexistindo

a tutela dos mais fracos.

O Estado que deveria defender os menos favorecidos no seio da
sociedade apresentava-se conivente com os capitalistas, deixando a mercé da

sorte e de suas for¢cas 0s mais necessitados.

Este desamparo dos trabalhadores pelo Estado gerou o
surgimento das cooperativas, poiS 0S mesmos viram na unido a forma de

combater o inimigo mais forte e conquistar melhorias em suas vidas.

Na visdo de Jodo Paulo Koslovski as contribuicbes para o

surgimento das cooperativas foram:

Primeiro, eles lancaram a idéia da associa¢do e da ajuda mutua.
Segundo, abracaram a idéia de que era possivel a emancipacao
daqueles que, mesmo fracos, unindo seus pequenos capitais em
uma cooperativa, em forma de uma associacdo que permitisse
defender os seus interesses de uma forma coletiva. Terceiro, a
iniciativa propria, propiciar aquelas pessoas a possibilidade de ter
sucesso na atividade. Quarto, desenvolveram a questdo da
limitagdo do lucro mas demonstravam que, pelo trabalho, era
possivel conquistar o seu espaco. 2

Assim, percebe-se que o0s trabalhadores visualizaram que
sozinhos tudo seria mais dificil, sé a unido os tornaria mais fortes, visto que o

capital de cada um era pequeno, porém somado era representativo.

! PRADO, Flavio Augusto Dumont. Tributacdo das Cooperativas — A luz do Direito Cooperativo.12
ed., 22 tir., Curitiba: Jurua, 2005, p. 39.

> GRUPENMACHER, Betina Treiger. (coordenadora). Cooperativas e tributacdo. In Jodo Paulo
Koslovski. A evolugédo histdrica das Cooperativas.12 ed. 52 tir. Curitiba: Jurud, 2005, p. 21.



Os ideais cooperativos desenvolveram-se na cabeca dos
trabalhadores, ndo sé como uma criagdo de uma nova forma de trabalho, mas

como uma opc¢éao de vida para muitos deles.

Os trabalhadores, desempregados e sem perspectivas de
subsisténcia, viram nas cooperativas uma forma de propiciarem uma ajuda mutua

entre todos.

Ressalta-se que os industriais da época, torceram pelo insucesso
da empreitada, como também, conspiraram contra aquilo que poderia atingir seus

interesses.

N&o Ihes agradava pensar em elevar a figura do trabalhador como
participante de seus lucros, era melhor pensar no trabalhador como aquele que

trabalhava em suas fabricas por troca de um misero pagamento e nada mais.

Do outro lado, pessoas de parcos rendimentos se obrigam a se
unirem para que possam fazer frente aos grupos poderosos, dando margem para
0 aparecimento de inumeras formas de cooperativas, tais como: agropecuarias, de
consumo, de crédito, educacional, especial, habitacional, de infra-estrutura,
mineral, de producdo, de saude, de trabalho, de turismo e lazer e outras.
Classificacdo esta instituida pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras.

Conforme dados da Organizacao das Cooperativas Brasileiras em
dezembro de 2003, no Brasil, existiam aproximadamente 5,762 milhdes de

cooperados, representando 6% do PIB nacional.

Mesmo com estes numeros, ainda hoje o cooperativismo néo foi
tratado com o devido valor, visto que 0 mesmo representa uma forma de insercao

social para dezenas de pessoas que sozinhas ndo podiam subsistir.
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1.2 PRIMEIRAS EXPERIENCIAS COOPERATIVAS

Partindo do pensamento de que uma pessoa sozinha nao
consegue realizar seus objetivos, entende-se que desde os babilGnicos existiam
organizagOes semelhantes as atuais associa¢des de arrendamento de terras.

O dono das terras muitas vezes nao tinha condi¢fes financeiras e
estruturais para produzir, entdo se valia de associacbes para que estas

explorassem sua propriedade.

J& 0s gregos e 0s romanos possuiam sociedades funerarias e de
seguros envolvendo pequenos artesdos, onde existia sobre eles a idéia de ajuda
mutua. Mesmo que de forma precaria, sem idéias conscientes do cooperativismo,

as pessoas ja praticam experiéncias cooperativistas.

Mesma idéia ao se interpretar a Biblia, pois em seus

ensinamentos estao presentes os ideais cooperativistas, vejamos:

Mais vale estar a dois do que estar sozinho, porque dois tirardo
maior proveito do seu trabalho. De fato, se um cai, podera ser
levantado pelo companheiro; Azar, porém, de quem esta sozinho:
se cair, ndo tera ninguém para levantar. (Ecl 4, 9-10)

Com estas idéias iniciais, verifica-se que as cooperativas
predominantemente tiveram seu surgimento a partir dos anos de 1700, porém

existiram algumas manifestacdes alguns anos antes.

Jodo Paulo Koslovski, na obra Cooperativas e Tributagéo,
coordenada por Betina Treiger Grupenmacher, apresenta a evolucdo das

cooperativas e varias idéias precursoras do movimento, tais como:

15



1) Em 1659, Plockboy, desenvolveu uma associacdo econdémica
entre agricultores e operarios que visavam a inclusdo de pessoas que se
encontravam a margem da sociedade da época. O autor chegou a dizer que a
unido entre varias pessoas propiciaria que as mesmas se livrassem ndo s6 dos
vagabundos e dos malvados, mas, também, das pessoas que viviam da

exploragao dos trabalhadores.

2) Em 1695, John Bellers, seguindo o pensamento de incluséo de
desempregados, tratou da unido entre a industria e a agricultura com o objetivo de
defender os interesses socio-econémicos daquelas pessoas.

3) Com Robert Owen surgiu a cooperativa de Rochdale, contudo,
sO foi colocada em préatica no ano de 1844, com o objetivo de melhorar as
condi¢cbes de miséria dos trabalhadores. A cooperativa de Rochdale iniciou-se
com 28 membros, a maioria teceldes, tendo como idéia basica a ajuda muatua e

serviu de modelo para muitas outras que vieram a segulir.

Ela ndo foi a primeira, porém a mais prospera e a responsavel
pela consagracdo dos principios e objetivos cooperativos, sendo seu pai o inglés
Robert Owen. Flavio Augusto Dumont Prado leciona:

Apesar da anterior existéncia de algumas outras cooperativas, tais
como as acima citadas, o marco principal do cooperativismo deu-
se em 1771, com Robert Owen, “com quem o sentido de
cooperacdo toma um rumo mais consciente. Robert Owen é
considerado o pai da moderna concepc¢éo de cooperacdo, e 0 pai
da cooperacdo na Inglaterra. Foi com Robert Owen que o termo
cooperacao passou a ser utilizado, e foi ele quem lancou as bases
para a constituicaio da cooperativa de Rochdale.?

4) Charles Fourier com as chamadas falanges de 400 a 2.000
pessoas, criou a vida em grupos comunitarios como forma de resolucao dos

problemas sociais.O autor ndo foi compreendido em sua época, sendo valorizado

® Op cit., p. 40.
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no futuro pela disseminagdo de suas idéias nas mados de seus seguidores. Na

Franca seu nome tornou-se expoente em matéria de cooperativismo.

5) William King, em 1827, criou uma espécie de cooperativa de

consumo, onde seria necessario organizar o comeércio de mercadorias.

6) Philippe Buchez e Louis Blanc enalteceram o cooperativismo.
Sendo que o primeiro defendia que o sistema deveria objetivar a resolugédo dos
problemas econdmicos e sociais de uma categoria por ela mesma, sem a
intervencédo estatal ou a filantropia, e o segundo pregava a praticidade das
cooperativas com a intervencdo estatal para a realizacdo do sucesso das

mesmas.

Apds este apanhado histérico, sera tratada de forma mais
detalhada a cooperativa que representou o marco para 0 movimento e até hoje
serve de modelo para o atual cooperativismo, ou seja, Os Pioneiros de Rochdale,

criada por Robert Owen, considerado o pai do cooperativismo.

1.3 OS PIONEIROS DE ROCHDALE NA INGLATERRA

Seu inicio ocorreu gracas a prosperidade da industria da flanela,
em 1843, com uma grande disponibilidade de empregos, em Rochdale, condado

de Lancashire, na Inglaterra.

Mesmo vivendo a induUstria uma grande prosperidade, seus
teceldes eram mal remunerados, sendo que, mesmo reivindicando aumento, seus

desejos nao eram ouvidos pelos patroes.

17



Os mesmos tentaram com greves reverter estd situacao, porém
nao lograram éxito e, para piorar, grande parte dos trabalhadores vieram a perder

Seus empregos.

Este cenario obrigou-os a pensar em uma forma para
solucionarem seus problemas e conseguirem se posicionar na sociedade com

condicOes de sobrevivéncia.

Entéo surgiu a Cooperativa de Rochdale, conforme explica Jo&o
Paulo Koslovski:

Tudo isso para, em 1844, que € um marco referencial do
cooperativismo no mundo, usando as idéias de OWEN, “os
pioneiros de Rochdale”, 27 homens e 1 mulher vivendo na
Inglaterra, em meio a uma crise econdmica muito grande, onde o
trabalho manual era substituido pelas maquinas, principalmente de
tecelagem, se organizaram, e durante um ano conseguiram
economizar 28 libras esterlinas.

Diga-se de passagem, que Rochdale deu forma ao cooperativismo
e disseminou a filosofia e ideologia da cooperacdo no mundo todo;
os pioneiros de Rochdale criaram os principios que norteiam o
cooperativismo que, com pequenas modificagbes, sdo mantidos
até hoje.*

Conforme o pensamento acima, é evidente que a necessidade fez
com gue pequenos teceldes, futuros empreendedores, se unissem para que, com

ajuda matua, conseguissem atingir objetivos comuns.

Outra peculiaridade importante de destacar é a participacdo de
uma mulher na composi¢cdo da cooperativa, fato este nao comum naquela época,
sendo que as mulheres ainda n&o tinham conquistado seu lugar dentro da
sociedade. Na cooperativa eram privilegiadas todas as pessoas,

independentemente de sexo, crenga ou procedéncia.

* Op cit., p. 21.
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Tao forte e bem sucedido foi 0 movimento que os Pioneiros de
Rochdale sdo considerados os idealizadores do sistema cooperativo dos dias

atuais, sendo seu modelo seguido na atualidade com pequenas adequacdes.

Estes trabalhadores ingleses que se uniram e resolveram fundar

um armazém cooperativo de consumo balizaram-se pelo seguinte fundamento:

Nossos teceldes, cujo humero era de vinte e oito, nhumero que
chegou a celebridade no armazém de Rochdale, estabeleceram as
bases da Sociedade. Um dos principios fundamentaes que
resolveram adoptar para os seus negdcios, foi o de realiza-los a
dinheiro. Bem se pode observar que a accumulacao de dois pence
por semana ndo os colocava em situacdo de poder outorgar
muitos créditos, foram, porém, principalmente, consideracfes de
ordem moral as que determinaram semelhante resolugao.’

Com o dinheiro era possivel desenvolver a sociedade e realizar
novos negoécios, sendo que todo este processo propiciava a acumulacdo de
dinheiro e, havendo sobra, a divisdo entre 0os cooperados.

Entende-se, portanto, como sendo objetivos dos teceldes:

A Sociedade tem por objectivo realizar um utilidade pecuniaria e
melhorar as condi¢cdes domesticas e sociaes de seus membros,
mediante a economia formada por accdes de uma libra esterlina,
para levar a pratica 0s seguintes projectos:

Abrir um armazém para a venda de comestiveis, roupa, etc.
Comprar ou construir casas para os membros que desejam ajudar-
se mutuamente, com o fim de melhorar o seu préprio estado
domestico e social.

Iniciar a fabricacdo dois artigos que a sociedade julgar conveniente
para proporcionar trabalho aos membros que néo tiverem
ocupacdo ou que estiverem sujeitos a continuas reduccdes nos
seus salarios.

Adquirir ou arrendar campos para serem cutivados pelos membros
desocupados ou por aquelles cujo trabalho ndo receba a devida
remuneracao. °

® HOLYOAKE, G. J. Os 28 tecelées de Rochdale. Série Saber/Fazer, Unimed/RS, p. 24. Com
grafia da época.
® Op cit., p. 25.



Verificam-se os fins sociais do projeto, visto que propiciaria aos
membros colocacao profissional, como também, véarios direitos sociais, como por

exemplo, a sua moradia e 0s bens necesséarios a subsisténcia dos seus

associados.

Os principios cooperativos que nortearam esta experiéncia foram:

a- adesdao livre

Dentro do cooperativismo as portas estariam abertas, podendo
entrar para a sociedade qualquer pessoa. Isto representou na €poca a
necessidade da adesdo de novas pessoas para que ocorresse o engrandecimento

do cooperativismo.

Sendo este passo decisivo para que as cooperativas ganhassem
corpo, como também, pudessem aumentar seu capital e realizar mais compras

com melhores pregos.

Rui Namorado entende a adesao livre como sendo:

A adesdo a uma sociedade cooperativa deve ser voluntaria e
aberta a todas as pessoas que possam fazer uso dos seus
servicos e aceitem as responsabilidades inerentes a sua filiagao;
nao deve haver restricdes artificiais nem discriminacdes sociais,
politicas, raciais ou religiosas.’

Toda esta liberdade encontra-se em sintonia com o Art. 4°%, da Lei
5764, de 16 de Dezembro de 1971, como também, com o inciso XX, do Art. 5°°, da

Constituicao Brasileira.

" NAMORADO, Rui. Os Principios Cooperativos. Coimbra: Fora do Texto, 1995, p. 57-58.

8 Art 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I- adesao voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacéo de servicos.

° Art. 5°, XX, CF/88 Ninguém pode ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.
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b- administracdo pelos proprios associados

Os préoprios membros escolhiam, em Assembléia, quem o0s
comandariam. Existiam os cargos a serem preenchidos pela escolha democrética

dos membros da sociedade.

Sendo o0s cooperados responsaveis pela administracdo da
sociedade, verifica-se a necessidade da educacao nesta forma de sociedade, visto

que estariam capacitando os préprios controladores da cooperativa.

Rui Namorado trata do tema da seguinte forma:

As cooperativas sdo organizacbes democraticas. As suas
atividades devem ser dirigidas por pessoas eleitas ou designadas
por meio de um procedimento acordado pelos seus sécios e que
sejam responsaveis perante eles. Os soOcios das cooperativas
primarias devem gozar dos mesmos direitos de voto (um sdcio, um
voto) e de participacdo nas decisbes que afetem as suas
organizacdes. Em cooperativas ndo primarias, a administracao
deve atuar em bases democraticas, segundo um método
adequado.’®

Os cooperados democraticamente escolhiam seus representantes
em elei¢cdes para representa-los nos negoécios da cooperativa.

c- Limitacéo da cobranca de juros

Consiste em uma permisséo limitada para que a cooperativa
pagasse juros sobre o capital dos associados. Desta forma o mesmo tinha o

recebimento de uma importancia sem que onerasse por demais a cooperativa.

Tudo isto como forma de preservar a cooperativa sem que, do
outro lado, deixasse 0 cooperado de receber uma pequena quantia pela
valorizagao de seu capital.

% Op cit., p. 65.
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Elsa Cuesta explica este principio:

O principio responde, por uma parte, a por limite as aspira¢cfes de
beneficios excessivos por aqueles que detenham a titularidade
significativa do capital, e por outra, ao reconhecimento da
necessidade de contar com capital para a organizacdo dos
servicos. Se trata de aplicar regras de equidade e de ubicar o
capital no rol que desempenha no sistema, € dizer, o capital ao
servico do trabalho.™

Assim, preserva-se a cooperativa e possibilita a realizacdo de

objetivos comuns aos soécios.

d- divisdo da sobra aos associados

E a distribuicio do excedente “pro rata” das transacdes dos
membros. O cooperativismo ndo tem como objetivo a obtencéo de lucros, porém

pode existir sobra.

E importante esclarecer que sobra n&o € o mesmo que lucro, visto
gue no primeiro caso representa uma venda de um produto pelo valor do custo
acrescido de uma margem de seguranca. JA nos lucros o preco de venda
representa o custo do produto mais o lucro a ser obtido.

No caso das cooperativas o lucro ndo € objetivo a ser alcancado,
devendo ocorrer, simplesmente, a adogdo de uma margem maior ao valor do
custo para, por exemplo, garantir a reposi¢céo do produto vendido.

e- neutralidade politica, social e religiosa

A cooperativa estava de portas abertas para receber todas

pessoas. Desta forma, ndo poderia existir qualquer forma de vinculagdo com

'Y CUESTA, Elza. Derecho Cooperativo. T. 1. Buenos Aires: Abacode Rodolfo Depalma, p;102,
traduzido para o portugués.
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determinados grupos, ante a diversidade de pensamentos existentes no seio da
sociedade.

Especificamente com relagdo a politica, a sociedade deveria se
portar de forma a pensar em seus objetivos ndo se envolvendo em brigas politicas
gue poderiam prejudicar o andamento da cooperativa e ser motivo de desuniao

entre os membros.

f- cooperacao entre as cooperativas

As sociedades cooperativas deveriam se ajudar para que todas
atingissem seus objetivos propiciando uma vida melhor para toda a sociedade

abrangida.

Ressalta-se, ainda, que uma cooperativa ajudando outra esta
enaltecendo o cooperativismo e seus fundamentos, propiciando que seja difundido

0 modelo por toda parte.

g- constituicdo de um fundo de educacao.

Por fim, pensando na valorizagdo de seus membros e
administradores, criou-se um fundo para que fosse investido na educagcao dos

membros da cooperativa.

E importante frisar, o conddo educacional das cooperativas. Os
Pioneiros comecaram com reunides para discutirem assuntos relevantes, depois
vieram as bibliotecas e, por fim, formaram salas de aula com o intuito de trazer

educacéo a todos.

Cooper, um dos fundadores, se manifesta sobre a necessidade de

pessoas educadas e instruidas na Cooperativa, conforme se verifica:
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Sai intelligencia , de facto, faltou em Brighouse, sou de opinido que
alli, como em muitas sociedades, foram commettidos muitos erros.
Onde faltam as salas de leitura, as bibliothecas e os meios de
instruccdo, € de esperar-se que ndo se encontre 0 operario
intelligente. Este procurara satisfazer as suas aspiracfes e 0s seus
gostos noutra parte. A experiéncia ensina que si a Sociedade
cooperativa estabelece previdentemente a sala de instruccao,
attrahe fatalmente aquelles que tem necessidade de alimentar o
seu espirito. As escolas, as bibliothecas e as salas de leitura de
Rochadale, Oldham, Bury e de outras cidades tem unido um
numero muito grande de homens que ndo se teriam associado
pela Unica ambi¢do do dividendo annual, ainda mesmo, como é
natural, sendo esse retorno tdo apreciado pela maior parte dos
trabalhadores e suas familias.™

Assim, fica evidente a importancia dada ao estudo nas
cooperativas, com o enfoque de que s6 com a educagcdo a sociedade colheri

frutos melhores, visto que a mesma estara muito melhor servida de membros.

Neste sentido o cooperativismo se diferenciou das demais formas

de sociedade e este principio é um dos mais importante em se tratando do tema.

Estes foram os principios que alicercaram as cooperativas e
propiciaram seu desenvolvimento. No inicio o capital social era pequeno,
obrigando a cooperativa a adquirir pequenas quantidades, com prejuizo do preco
e da qualidade das mercadorias. Contudo o armazém se preocupava com O
aspecto moral do comércio, diferenciando-se dos demais negociantes.

Privilegiando o que era deles, seus s6cios nem se preocupavam
com a qualidade dos produtos e seus precos e adquiriam todas as suas

necessidades junto ao armazém da cooperativa.

No ano de 1845 o armazém dos Probos Pioneiro de Rochdale
contava com oitenta sécios e ocorreu sensivel aumento de capital. Tudo isto
levava a um grande desenvolvimento da sociedade que veio a gerar divisdo de

sobra, pagando mais para aqueles que tinham um maior montante de compras.

2 HOLYOAKE, G. J. Op cit., p. 90.
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Estando maior e realizando inUmeros negdécios a cooperativa
deveria possuir uma organizacao interna com pessoas pré-determinadamente

escolhidas para que decidissem o futuro da mesma.

As regras fundamentais da cooperativa seguiam determinada

estrutura de cargos e fun¢des, com presidente, tesoureiro, secretario e fiscais

Com relacdo a admissao de soécios, o regulamento pregava que
deveria preceder com um pedido avalizado por dois socios, o interessado deveria
comprar um estatuto e, por fim, a Assembléia decidiria sua entrada ou ndo no rol

de associados da cooperativa.

J& os lucros, pagos as despesas, eram divididos seguindo o valor
proporcional das compras efetuadas pelo s6cio no trimestre junto ao armazém da

sociedade.

A participagao do associado era incentivada e premiada, visto que
era essencial para a manutencao da propria cooperativa.

Mesmo tendo um objeto comum, existiam controvérsias na
sociedade, porém as mesmas eram resolvidas em primeiro lugar pelos diretores,

depois pela Assembléia Geral e, por fim, pela comisséo dos arbitros.

Dentro deste espirito cooperativo ndo havia campo para a religido,
visto que ndo se tratava de um movimento de uma crenga, desta forma, ficou

estabelecido que a cooperativa ndo possuia religido.

Assim todos que gostassem de participar poderiam, mesmo que

no seio do movimento existissem varias pessoas de variadas religides.

Esta idéia foi essencial para a evolucdo do cooperativismo,
propiciando a participagcdo de um grande nimero de pessoas, sem existir barreiras
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religiosas para o ingresso de novos associados no quadro de soOcios da
cooperativa.

A liberdade de associacdo representou um fator de
desenvolvimento das sociedades cooperativas, pois acabou por atingir um namero

maior de pessoas.

Este era o espirito do cooperativismo, ou seja, varias pessoas com
um objetivo comum. Sendo este o fator mais importante, ou seja, ndo importa
guem seja, qual a sua crenca, qual sua raca, mas, sim, possuir o mesmo objetivo

de todos os associados.

Passado algum tempo, em 1855, foi estabelecido quais os

principios morais norteariam a sociedade da seguinte forma:

1° - A sociedade humana é um corpo formado por membros que
tem 0s mesmos interesses.

2° - Os trabalhadores ndo séo rivaes, mas sim companheiros de
trabalho.

3° - O mecanismo do intercambio deve ser governado pelo
principio de justica e n&o pelo do egoismo.*®

Desta forma, fica evidente que o interesse da cooperativa é a
igualdade dos socios, proporcional a sua participacdo nas deliberacdes da
sociedade.

Os cooperativistas de Rochdale pregavam a participacdo dos
operérios nos lucros, contrariando os industrias da época, conforme pode ser

observado a sequir:

Tudo isso produzia uma espectativa anciosa entre os amigos do
progresso industrial, temerosos pelo éxito das fabricas de
Rochdale, organizadas de accordo com o0 novo systema de
participacdo dos operarios nos lucros da produccdo. A esperanca,

2 Op cit. p. 61.
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tdo legitima, de ver por fim a justica e a equidade applicadas no
mundo da industria, pareceu realizar-se, nos primeiros tempos,
mas logo depois, infelizmente, perdeu-se, apezar dos esfor¢os dos
cooperados convictos e sinceros. **

O declinio da cooperativa de Rochdale ocorreu quando foi

revogada a participagdo do trabalho nos lucros e, mais tarde, em 1861, uma crise

algodoeira criou uma instabilidade nas estruturas do movimento cooperativo, como

também, de seus socios., conforme se observa:

Em 1862, a crise algodoeira attingiu ao seu ponto culminate. Duas
tecas partes dos operarios de Rochdale estavam em absoluta falta
de trabalho. A maior parte das fabricas estavam fechadas e o povo
era obrigado a viver quase exclusivamente de suas economias.
Naquelle anno o numero de socios diminuiu de 500 e o capital
social foi affectado, também, por um decrecimo de 4.500 libras
esterlinas. Nao obstante isso, os lucros attingiram, ainda, a 17.000
libras, podendo, assim, fazer frente a tempestade em que se
julgava que ella desappareceria e, além disso, socorrer 0s
operéarios sem trabalho n&o vinculados & cooperacéo.'

Para socorré-los a sociedade manteve sua politica social,

atendendo as necessidades da sociedade. Além do que, 0s sOcios eram

orientados a economizarem a qualquer custo, para que fosse mantido o intocavel

ideal cooperativo.

Por fim, analisa-se que a experiéncia de Rochdale foi vitoriosa,

uma vez que demonstrou as pessoas que uma sé nada consegue, porém juntas

poderé&o alcancar.

Além do que, ensinaram para as pessoas a importancia da ajuda

mutua e o enorme poder da educacdo como fator determinante do sucesso das

cooperativas como das pessoas propriamente ditas.

1 Op cit., p. 66.
* Op cit.. p. 73.
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Est4 valorizacdo do ensino, infelizmente, ndo vivencia-se em

nosso Pais. Fala-se muito, porém, na pratica, pouco sucesso se verifica.

1.4 O COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil as experiéncias cooperativas ocorreram apos o0
aparecimento na Inglaterra, visto que a nossa realidade naquela data era da
existéncia da escraviddo. Realidade incompativel com as idéias cooperativas e

seus principios norteadores.

Por exemplo, no ano de 1760, no Brasil, ndo ocorria Revolugdo
Industrial e, consequentemente, ndo existia a classe dos operarios, mas, sim,

escravos.

Desta forma, era impossivel pensar em cooperativismo no modelo
social que se apresentava na época, sem qualquer possibilidade de germinar os

principios cooperativistas.

Apds 1888, com a abolicdo da escravatura, a realidade nao
mudou bruscamente, visto que se necessitava de tempo para romper o modelo

existente, como também, aclimatar os imigrantes que estavam chegando.

Além do que, ao se comparar 0 Brasil com 0s paises europeus
verifica-se que nossa dimensdo continental acaba por dificultar a comunicacao

entre as pessoas e a organizacao das mesmas.

Com a Constituicdo Brasileira de 1891 surgiu a possibilidade de
livre associagdo de pessoas para formarem cooperativas. Neste direcionamento

surgiram novas leis respaldando os ideais que propiciariam a uniao de pessoas.



Com as leis, outro fator preponderante para o desenvolvimento do
cooperativismo foi o impulso estatal, uma vez as autoridades ao sairem do modelo
monarquico e passarem para a Republica precisavam implementar acdes no

sentido de desenvolvimento do Pais.

Assim, para fomentar o desenvolvimento no Pais 0 cooperativismo

surgiu como uma solugéo.

Waldirio Bulgarelli, em sua obra As Sociedades Cooperativas e a
sua disciplina juridica®®, divide a histéria do cooperativismo no Brasil em fases:

1) A primeira, chamada pelo autor de implantacdo, esta em
sintonia com o decreto 1.637 de 05 de janeiro de 1907, que, por sua vez foi
influenciado pela Lei Francesa de 1867. Sua caracteristica principal é a
constituicdo das cooperativas sob a forma de sociedades comerciais (em nome
coletivo, em comandita e anonima). Neta forma n&o havia subordinagéo a nenhum

orgao estatal, sendo possivel receber em depdésito dinheiro a juros.

2) Em um segundo momento surgiu o periodo da chamada
Consolidagao parcial, que vai da promulgacdo do Decreto 22.239 de 19 de
Dezembro de 1932 até a promulgacéo do decreto-lei*’ 59, de 21 de Novembro de
1966, representando um momento de desenvolvimento do cooperativismo com

enormes incentivos por parte de alguns Paises.

3) O préximo momento representou o periodo de centralismo
estatal, de 1966 a 1971. Periodo este de enorme crise para 0 sistema
cooperativista, com a centralizacdo do poder e cancelamento de incentivos e

possibilidades de desenvolvimento.

® BULGARELLI, Waldirio. As Sociedades Cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro,
Renovar; 2000.

" Com o advento da Constituicio de 1988 o decreto lei deixou de existir, contudo os que existiam
e foram recepcionados pela nova Constituicdo permaneceram eficazes.
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4) O Periodo da renovacao das estruturas representou a entrada
em vigor da Lei 5.764, de 16/12/1971 que regula as cooperativas até os dias de
hoje. N&o significou a plena vontade da época, porém atendeu grande parte dos

pedidos dos cooperativistas.

5) Por fim, a liberalizacdo que foi criada em consonancia com a
Constituicdo Brasileira de 1988, liberando as cooperativas do controle estatal,
como também, preceituando o incentivo as mesmas. Diga-se de passagem, que a
libertacdo do controle estatal ocorreu, visto que ndo mais é necesséria autorizacao

estatal para a abertura de uma cooperativa.

Do transcorrer do estudo das fases apresentadas acima,
comprova-se o papel fundamental do Estado no fomento e difusdo do

cooperativismo no solo pétrio.

E certo que em varios momentos o ideal do cooperativismo ficou
em segundo plano para dar caminho aos ideais e poder dos governantes, visto
gue a capacitacdo das pessoas nao interessava aos dominantes, por exemplo, no
periodo de centralismo estatal, de 1966 a 1971, conforme leciona o Waldirio
Bulgareli.

Depois do periodo de implantacao e elaboracao de sua base legal,
0 cooperativismo, a partir de 1988, adequou-se a Democracia fulminando qualquer
forma de controle estatal na criagdo e organizacéo das cooperativas.

Esta perda do controle estatal foi positiva, contudo, como ja
ocorria ha algum tempo, o incentivo e valorizagdo cooperativa por parte do Estado
se perderam.
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1.5 PRIMEIRAS EXPERIENCIAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS

Com relacdo ao surgimento do cooperativismo neste Pais, ocorre

divergéncia com relacéo as datas e precursores do movimento.

Para alguns, os jesuitas disseminaram a idéia da cooperacéo,
com a utilizacdo de um modelo de sociedade solidaria e trabalho coletivo. Este
tipo de trabalho foi desenvolvido nas comunidades indigenas, seguindo
claramente o cunho religioso contido na Biblia Sagrada.

Com relagéo as publicacdes, ja em 1888, tem-se noticia de artigo
publicado pela revista Financeira do Rio de Janeiro, conforme trecho transcrito
abaixo:

As associacdes cooperativas fundam-se unicamente para o bem
coletivo de seus associados, desenvolvem a sociabilidade, que da
origem a reciproca benevoléncia e, esta, ao amor pelos nossos
semelhantes. A coopera¢do mutua €, pois, um elemento de ordem,
de fraternidade e de justica, um incentivo poderoso ao bem, ao
progresso intelectual e moral, fonte de economia e de riquezas das
nacdes. O Brasil entrando agora em nova fase de existéncia que
Ihe impde novos deveres, carece de imediatamente organizar
sociedades cooperativas, destinadas a producdo e ao consumo,
gue viessem a auxiliar o desenvolvimento da sua riqueza, atenuar
as dificuldades em todas as épocas inerentes as grandes reformas
sociais, ao passo que utilizardo os pequenos capitais que, no
isolamento atual, nenhuma forga produtiva determinam,
Desagregados como se acham estes capitais e forgcadamente
inertes, apenas significam o algarismo do valor que Ihes
corresponde. Confiados ao comércio e a induUstria que o0s
reclamam, para reciproco interesse, a sua circulacdo, alids, de
imperiosa necessidade, alimentaria as forgas vivas da patria, que
tem o direito e o dever de pedir a todos os seus filhos que
colaborarem mutuamente para diminuir os atritos da evolucéo
profunda que a transformou e enobreceu. *

'® FREIRE, Gilberto. Ordem e Progresso. Rio de Janeiro: (s.n.), 1959. p. 749 apud PINHO, Diva
Benevides. O cooperativismo no Brasil desenvolvido e no Brasil subdesenvolvido. Sdo Paulo.
EDUSP, 1965, p. 7.
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Porém, o inicio do sistema cooperativista teria ocorrido com a
constituicdo da Coldnia Teresa Cristina, no interior do Parana, em 1847, pelo

médico francés Dr. Faivre.

Para outros, a primeira cooperativa constituida foi a Sociedade
Cooperativa Econémica dos Funcionérios Publicos de Ouro Preto, em 27.10.1889.
Entretanto, a que estd em funcionamento é a Caixa Rural Raiffeisen de Nova
Petropolis, no RS, de 1902. A UNIMED surgiu em 1967 para atuar no ramo de

saude, sendo instalada pela primeira vez em Santos.

O movimento iniciou-se por meio do crédito agricola cooperativo,
sendo os imigrantes responsaveis pela implementagdo no Brasil, principalmente
na segunda metade do século XIX. Justifica-se tal comportamento, visto que o0s
mesmos chegaram ao Brasil sem dominar a lingua portuguesa, 0s costumes

locais, e necessitavam de uma forma de vencerem na vida.

Neste cenario, nada melhor que se unirem para obterem melhores
condicdes de trabalho e de vida. O cooperativismo representou a forma de uniéo e
busca de um objetivo comum entre estas pessoas, ou seja, construirem seu

futuro.

Estas fases do desenvolvimento do cooperativismo no Brasil
demonstram a participacdo decisiva do Estado, como também, seu distanciamento

de acordo com a atual ordem constitucional.
Comparando-se o modelo brasileiro com o inglés, verifica-se que
as cooperativas de Rochdale forneceram os principios para a formacdo das

cooperativas brasileiras.

Waldirio Bulgarelli expressa o valor dos principios como sendo:
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Numa visdo geral esses principios exprimem o alto sentido social
do sistema cooperativo. As cooperativas desta forma, se
apresentam como entidades de inspiragdo democratica, em que 0
capital ndo constitui o determinante da participacdo associativa,
mas, mero instrumento para a realizacdo dos seus objetivos, elas
sdo dirigidas democraticamente e controladas por todos o0s
associados; ndo perseguem lucros e seus excedentes sao
disltgribuidos proporcionalmente as operacdes de cada associado;

As cooperativas brasileiras adotam os seguintes principios:
1- adesao livre de qualquer pessoa

No caso brasileiro é tratado como adesédo voluntaria, pois aquela
pessoa que praticar uma atividade compativel com a da sociedade podera integra-

la.
Demetrius Nichele Macei exemplifica o tema:

Um exemplo esclarece a hipétese: imaginemos um médico, que
vivendo exclusivamente do exercicio de sua profissdo, solicita
suas filiagdo em determinada cooperativa de producdo
agropecuaria. Esse individuo, que sequer € proprietario rural, pode
ser rejeitado pela cooperativa devido a qualificacdo do associado
estar em absoluto descompasso com o0s objetivos da
cooperativa.?

Fica evidente que mesmo falando em adesdo voluntaria, o
pretendente deve estar em sintonia com a pratica desenvolvida pela sociedade

cooperativa.

E inimaginavel que um médico que nido explore terras seja
cooperado, da mesma forma um agricultor ndo tem como participar de uma

sociedade de médicos.

Y Opcit., p. 12
*° MACEI, Demetrius Nichele. Tributacdo e Ato Cooperativo. Sdo Paulo: Ed. Jurud, 2005, p. 26-27.
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2 — Administracao praticada pelos proprios associados

O proprio ditado utilizado nas cooperativas pregava que cada
associado valia um voto. Isto representava a prevaléncia das pessoas sobre o

capital, pois o voto de um pequeno era igual a de um mais rico.

3 - juros médicos do capital social

A cooperativa poderia pagar juros pelo capital do associado,
porém de forma limitada. Esta medida significa a protecdo do capital da
cooperativa para que ela tivesse for¢a financeira para poder comprar mercadorias

e aumentar os beneficios aos cooperados.

4 - Divisdo da sobra aos associados

Waldirio Bulgarelli explica com propriedade o funcionamento da

divisdo no trecho abaixo transcrito:

E a refutacdo manifesta ao espirito de lucro que caracteriza a
sociedade capitalista. Ele se realiza através do mecanismo o
retorno, atribuido a Charles Owart, um dos Pioneiros de Rochdale,
cuja aplicacdo permite restituir aos associados aquilo que eles
tenham pago a mais nas suas operagdes com a cooperativa.”*

Verifica-se que pensando que a restituicAo representava a
devolucdo de uma quantia paga a maior, nada mais justo que fosse estipulado em

torno das operacoes feitas pelo associado com a cooperativa.

5 - Neutralidade politica, social e religiosa

2L Op cit., p. 12.
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Veda-se a participacdo das cooperativas de qualquer movimento
politico, principalmente, dentro de sua estrutura, pois isto poderia representar um
fator desagregador, como também, fora dos objetivos da mesma.

Salienta-se que, nos dias atuais, as cooperativas se apresentam
neutras, contudo pode e, para alguns, deve participar da politica geral,
defendendo, por exemplo, a liberdade e a paz.

6 - Constituigcdo de um fundo de Educagéo.

Preocupa-se com a formacdo das pessoas, sendo a educacao
uma forma de seu engrandecimento e, conseqlientemente, das proprias

cooperativas.

No Brasil as sociedades cooperativas, em alguns casos, chegam a
custear o ensino superior de seus membros e empregados, sempre com intuito de

gue a formacgé&o reverta em favor da mesma.

Pessoas com um nivel de formacdo melhor poderdo propiciar o

desenvolvimento do cooperativismo.

Basicamente, estes sdo 0s principios cooperativos nacionais,

coincidentemente, os mesmos dos Pioneiros de Rochdale.

1.6 NOVAS CONSIDERACOES SOBRE OS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Com o tempo algumas mudancas tornaram-se necessarias,
mesmo que a estrutura fundamental permanecesse respeitada e seguida nos dias

de hoje. Bernard Lavergne, Paul Lambert, Georges Lassere e George Fauquet
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representam os estudiosos que propiciaram a evolugédo do sistema cooperativista

mundial.

Em 1995, o Congresso de Manchester promovido pela Alianca
Cooperativa Internacional aprovou a adocdo dos seguintes principios pelas

cooperativas:

1° - adesdo livre e voluntaria: continua aberta a participacao,
desde que a pessoa esteja apta a usar o servico e adimplir com suas
responsabilidades de sécio.

Como uma das marcas do cooperativismo a entrada de novos
cooperados continua aberta, desde que a pessoa preencha os requisitos para
desempenhar a funcdo desempenhada pela mesma.

O cooperativismo representa uma forma de unido de pessoas que
s6 atinge seu objetivo existindo um numero satisfatorio de participantes, pois,
assim, consegue melhores condicbes de negocia¢gdes. Lembrando, ainda, que a
cooperativa ndo faz distincdo com relacdo a sexo, cor, filiagcbes politicas ou
religido.

Desta forma, todas as pessoas que voluntariamente desejem filiar-
se as cooperativas podem o fazer, assumindo suas responsabilidades enquanto

socios.

Tracando um paralelo com a Constituicdo do Brasil, pode-se
aplicar o fundamento econdmico da livre iniciativa, pois a0 mesmo tempo em que
a abertura, conforme a lei, de novas cooperativas € livre, também o é a adesédo de

novos integrantes.
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2° - Controle democratico pelos socios: os administradores sao
escolhidos democraticamente em Assembléia e, seguindo as normas estatutarias,

0s soécios participardo diretamente nas decisfes da sociedade.

As cooperativas sao sociedades de pessoas, sendo seus
dirigentes provenientes de seu quadro associativo, conforme estabelecem os

estatutos da mesma.

Uma vez eleitos como representantes legais da sociedade, os
sécios acabam por gerir 0os negocios do grupo, mesmo que exista um Conselho
Fiscal e todo o quadro associativo tenha o direito de acompanhar os rumos da
sociedade.

Alguns assuntos de grande relevancia para a cooperativa, como,
por exemplo, chamadas de capital, os administradores acabam por convocar
assembléias para que o préprio associado decida a realizacdo ou ndo da
empreitada.

Est4 forma democratica de administragdo corresponde ao regime
politico predominante no mundo, sendo que as pessoas que compfem uma

sociedade podem participar decisivamente em seu destino.

3° - Participacdo econdmica dos s6cios: 0s mesmos contribuem e
controlam democraticamente o capital de suas cooperativas, como também,

podem receber juros limitados e sobra que eventualmente exista.

Os sécios sdo os verdadeiros “donos” da cooperativa, tendo a
obrigacdo de contribuirem com sua subsisténcia, fiscaliza-la e, existindo,

receberem sobras ocasionais.
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Quando se fala em contribuicdo pode-se exemplificar através de
agricultores que entregam suas colheitas na cooperativa para a mesma
comercializar a producdo. Assim, o sOcio estaria contribuindo para que a
cooperativa obtivesse capital com a venda dos produtos, ou seja, paga-se a parte
do agricultor e a sociedade receberia um porcentual ou valor fixo pelo servico

desempenhado.

4° - Autonomia e independéncia: as cooperativas decidem seu

futuro, sendo controladas por seus proprios membros.

A Constituicdo do Brasil, por exemplo, eliminou em seu inciso
XVIII, qualquer subordinagcdo das cooperativas em relacdo aos governantes,

acabando com a necessidade de autorizacdo estatal para sua constituicao.

Pode-se tracar um paralelo entre os principios, verificando-se a
correlacdo entre eles, como por exemplo, autonomia relaciona-se com a
independéncia que por sua vez relaciona-se com a gestdo democrética. Tudo

transparecendo a idéia de liberdade de criacdo e atuacao.

Visualiza-se a cooperativa como uma sociedade diferenciada, com

caracteristicas préprias, ndo estando subjugada a qualquer controle externo.

5° - Educagdo, treinamento e informacdo: deve ocorrer a
facilitacdo de acesso a educacdo e treinamento para que estas pessoas
capacitadas ajudem na evolucdo das cooperativas. Tendo todo este
conhecimento, estads pessoas possuem o compromisso de informarem as demais

para que o grupo se fortaleca ainda mais.

Desde o tempo dos pioneiros de Rochdale, os idealizadores do

cooperativismo verificaram que uma sociedade s6 evolui com membros
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capacitados. Assim, a mesma deve incentivar e, quando possivel, custear os

estudos de seus componentes.

6° - Cooperacao entre cooperativas: todas devem lutar pelo
fortalecimento do conjunto. Neste propdsito existe varias organizacdes que
congregam as cooperativas dentro de uma area de atuacdo, como por exemplo, a
OCEPAR.*

O ideal cooperativista € um sO. Existindo varias cooperativas o
movimento ganhara proporcdo e atingira maior sucesso Se ocorrer o

engrandecimento de todas as sociedades cooperativas.

Além do que, aproveitando uma maxima do cooperativismo, ou
seja, a ajuda mutua, nada mais aceitavel o adimplemento de tal idéia em relacéo a

outras cooperativas.

7° - Preocupacdo com a comunidade: a cooperativa esta inserida
em uma comunidade, desta forma ela deverd buscar tudo aquilo que de alguma

forma seja favoravel para o todo.

Dentro das atividades cooperativas serd possivel proporcionar o
desenvolvimento da comunidade, seja gerando novos empregos, seja realizando

operacgOes de compra e venda como fator de movimentacao da economia local.

Desta forma, é impossivel se esquecer do contexto em que esta
inserida a cooperativa, ou seja, a comunidade local. Nesta linha de raciocinio a

cooperativa deve atender os anseios de sua regiéo.

2 Organizacéo das Cooperativas do Estado do Parana.
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De todos estes principios colocados, verifica-se que a estrutura
rochdaliana foi mantida, todavia apresentaram uma nova idéia que representa a

relacéo da cooperativa com o ambiente em que foi instalada.

E necessario pensar, também, na busca da satisfacdo dos anseios
da comunidade, podendo criar uma ambiente social mais favoravel ndo s6 para

seus associados, como também, para toda a comunidade local.

Verifica-se, assim, que 0 movimento cooperativista em nosso pais,
como em grande parte do mundo, seguiu 0 modelo dos Pioneiros de Rochdale,
adotando toda a carga principiolégica trabalhada e difundida pela experiéncia

inglesa.

A idéia basica do cooperativismo é a ajuda muatua, propiciando aos
pequenos, através da unido, uma possibilidade de ascenderem e conquistarem o0s

objetivos comuns.

No exemplo inglés observa-se que os teceldes desempregados e
donos de parcos recursos conseguiram com a ajuda mutua se posicionarem na

sociedade e satisfazerem suas necessidades.

No Brasil nao foi diferente, pois primeiro foram os imigrantes que
Se uniram para que juntos conquistassem progresso na nova terra e, em seguida,
por exemplo, os pequenos agricultores viram na unidao a forma de comprarem de

forma vantajosa e facilitarem outras tarefas de sua atividade.

A lei 5.764, de 16.12.1971, que disciplina o0 cooperativismo
brasileiro, adota os principios cooperativos de Rochdale.
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1.7 NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS

7

Este tema € objeto de grande discussdo, sendo os pontos de
davidas conceituar as cooperativas como sociedade ou associagéo e atribuir-lhe

natureza civil ou comercial.

A primeira duvida perde um pouco de sua importancia visto que as
cooperativas possuem um tipo proprio de organizacdo e forma legal, tendo,
inclusive, o Codigo Civil as colocado como sendo sociedades, salvo excecdes de

cooperativas sem fins econémicos.

O proprio Cédigo Civil define em seu Art. 53 0 que seja uma
associacgao:
Art. 53 Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo Unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e
obrigacdes reciprocos.

Da definicao, verifica-se que a maioria das cooperativas ndo se
encaixam nesta forma, visto que comprar produtos e revendé-los, por exemplo, é

uma demonstracao de pratica de fins econémicos.

Ressalta-se que praticar atividade econdmica nao significa
perseguir necessariamente ao lucro, caracteristica esta totalmente fora dos

objetivos das cooperativas.

Assim, as sociedades cooperativas possuem fins econdmicos, nao

podendo ser classificadas como associagoes.

Ja com relacdo a natureza civil ou comercial, Renato Lopes Becho

entende que:
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Deixando de lado o termo associacdo para a unido de pessoas
sem intencdo de auferir vantagem econdmica, com atividades
préprias da lei civil, as sociedades poderdo ser civis, comerciais
ou cooperativas. Nas civis entrardo as unides de pessoas em
bases econbmicas, mas sem a intencdo de praticar atos de
comércio. E o caso das unides de profissionais liberais, como as
bancas de advocacia ou os escritérios de arquitetura. As
sociedades comerciais serdo aquelas unides econémicas para a
pratica de comércio, para a realizacdo de atos mercantis, com o
objetivo de alcancar, por definicdo, o lucro. As indastrias e as lojas
comerciais sao as referéncias por exceléncia. JA as sociedades
cooperativas serdo aquelas unibes, de regra econdmica, de
interesse ndo lucrativo, norteadas por principios proprios e com
caracteristicas diferentes das demais.”®

A explicacdo do doutrinador acima deixa clara sua posi¢cdo no
sentido de reconhecer a independéncia do direito cooperativo, com normas,

caracteristicas, objetivos e fins proprios.

Waldirio Bulgarelli trata o tema da mesma forma:

Por se apresentar como uma nova categoria de sociedade por ter
criado novos tipos de relagfes juridicas com seus associados e
com terceiros e por operar de forma diferente das sociedades tanto
civis como comerciais, com objetivos préprios e caracteristicos,
passou-se a entender que as regras destinadas a reger as
cooperativas ndo constituiam mero apéndice ou prolongamento
dos sistemas de Direito Civil, Comercial, Social ou Administrativo,
mas, sim continham os elementos caracterizadores de um novo
ramo do Direito: o Direito Cooperativo.*

Respaldando as afirmagdes de Becho, o trecho acima enaltece a
existéncia de uma natureza juridica das cooperativas como sendo de um Direito

Cooperativo.

Diva Benevides Pinho, também coloca o Direito Cooperativo de

forma autbnoma, conforme se verifica no trecho abaixo:

2 BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 49.
* BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 19/20.



Do exposto, verificamos que as cooperativas sdo sociedades de
natureza juridica propria, € que 0s atos cooperativos nao se
enguadram especificamente no contexto do Direito Comercial, nem
do Direito Civil, do Direito Administrativo ou do Direito
Trabalhista.?

A autora acaba por fazer uma separacéo entre o Direito Civil e
Comercial do Direito Cooperativo, visto que este Ultimo apresenta uma forma e

fundamentacao propria.

Dentro destes entendimentos vivem as sociedades cooperativas,
com suas caracteristicas préoprias e singulares, ndo se confundindo com

sociedades civis ou comerciais.

De forma conclusiva, partindo-se da premissa que de acordo com
a Ciéncia do Direito para ser considerado um ramo autbnomo do Direito é
necessario que existam caracteristicas, normas e principios disciplinadores
préprios, entende-se que o Direito Cooperativo pode ser considerado autbnomo e

com uma natureza juridica proépria.

Com esté explanacdo sobre a natureza juridica das cooperativas,
torna-se necessario a discussdo sobre o carater constitucional das cooperativas e

seus efeitos.

> PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. S&o Paulo: Colecao Buriti, 1966.
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2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO COOPERATIVISMO

2.1 O COOPERATIVISMO COMO MATERIA CONSTITUCIONAL

E importante enfocar a presenca do cooperativismo nas
Constituicdes dos paises ocidentais, pois isto representa o resguardo com que é
tratado o tema, como também, o coloca entre as principais normas juridicas do

ordenamento juridico estatal.

Humberto Quiroga Lavié explica o significado da idéia de

supremacia constitucional:

Es la particular relacion de supra y subordinacion en que se
encuetran las normas dentro de un ordenamiento juridico
determinado: porque, por virtual de la Constitucién del Estado, un
ordenamiento deja de ser un sistema coordinado de normas
9como lo es el derecho internacional o como lo fue el derecho
consuetudinario o primitivo).?®

Jane Aparecida Stefanes Domingues sintetiza esta idéia ao

colocar a repercusséo que esta inclusdo constitucional acarreta, vejamos:

Integrar o conteddo de uma Constituicdo, dentro do modelo
adotado pelo Brasil, é fazer parte das diretrizes fundamentais do
ordenamento politico-juridico-econdmico-social do Estado.

Por outra, é figurar na esséncia da estrutura minima e
irrenunciavel do Estado democratico de direito, cujos principios —
fontes de poder originarias e abstratas -, decorrem da soberana
manifestacéo dos cidad&os.?’

%6 | AVIE, Humberto Quiroga. Derecho Constitucional. Buenos Aires, Depalma, 1987, p. 430.
*” DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos juridicos do cooperativismo. Porto Alegre:
Editora Sagres luzzatto, 2002, p. 14.



Entende-se, portanto, o valor dos preceitos cooperativos estarem
no texto constitucional brasileiro, necessitando agora, sua real efetivagéo no seio

da sociedade brasileira.

Além do que se pode visualizar que a piramide hierarquica de
Kelsen coloca a Constituicdo em seu apice, sendo superioras as demais
legislacdes e, portanto, de dificil alteracao.

Celso Ribeiro Bastos esclarece:

As normas componentes de um ordenamento juridico encontram-
se dispostas segundo uma hierarquia e formando uma espécie de
piramide, sendo que a Constituicdo ocupa o ponto mais alto, o
apice da piramide legal, fazendo com que todas as demais normas
gque vém abaixo dela se encontram subordinadas. Estar
juridicamente subordinada implica que determinada norma
prevalece sobre a inferior em qualquer caso que com ela conflite.
A Norma superior demanda obediéncia da subordinada, de sorte
que esta lhe devera dar sempre inteiro cumprimento, sob pena de
vir a ser viciada.?®

Fica claro que as normas constitucionais cooperativistas, mesmo
que de forma geral, jA estdo tracadas, impedindo os legisladores

infraconstitucionais de pensarem de forma contraria.

Assim, além de sua superioridade, existe, também, o controle de
constitucionalidade para protegé-la contra normas juridicas infraconstitucionais

gue atentem contra seus preceitos.

Tudo isto faz com que as pessoas imaginem que o legislador
constituinte reconheceu a importancia das cooperativas para a sociedade, visto

que a constou em seu Texto Maior.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. vol I, 22 ed., S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2001, p .309.
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Todavia, salvo melhor juizo, o legislador infraconstitucional parou
por ai. Na prética, pouco se fez no sentido de serem efetivados os preceitos
constitucionais sobre a matéria, deixando, por exemplo, de disciplinar formas de

estimulo ao cooperativismo e seus associados.

Outra informacdo importante a ressaltar € que o avanco do
cooperativismo e sua inclusdo nas Constituicbes representaram um caminhar

conjunto com os ideais de Liberdade, da Democracia e da Justi¢ca Social.

Liberdade porque franqueou as pessoas a possibilidade de se
unirem ou se associarem com o intuito de realizarem seus objetivos, sem que

existissem limites para sua atuacao.

Democracia, ou seja, o0s Estados, principalmente apés a
Revolucéo Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica do Norte,
comecaram a adotar um modelo que combatia governos totalitarios, permitindo
uma maior participacdo popular. O cooperativismo, por sua vez, também trilhou
este caminho, ou seja, a cada degrau vencido comecou a se separar do Estado,
por exemplo, no caso brasileiro sua Constituicdo acabou com qualquer forma de

intervencéo do Estado na formacao das cooperativas.

Justica social, pois com a organizacdo de cooperativas abre-se
oportunidades para pessoas excluidas. Este movimento representou o caminho
para a vida de pessoas que, sozinhas, ndo possuiam condicbes de
desenvolverem determinada atividade. Desta forma, o cooperativismo acaba por
fazer a justica social propiciando oportunidades para um grupo consideravel de
pessoas que se encontravam fora da sociedade produtiva.

ldéias estas, totalmente condizentes com os valores e principios
cooperativos, uma vez que o movimento, desde o seu inicio, representou uma

forma de valorizagdo das pessoas, conferindo-lhes direitos, entre eles uma vida
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digna, e no pano central uma forma de oportunidades para que uma parcela
desprotegida e esquecida da sociedade encontrasse seu lugar ao sol.

Desta forma, verifica-se que o cooperativismo implicitamente esta

protegido pelos principios fundamentais da Constituicdo do Brasil.

2.2 O COOPERATIVISMO NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A Constituicdo do Brasil, conforme a tendéncia mundial, constou
em seu texto o cooperativismo, diferentemente das Constituicbes passadas que

nada trataram.

Este cuidado do legislador constituinte representou a valorizacao
dos ideais cooperativistas e a sinalizagdo da valorizacdo das praticas

comunitérias, pratica esta presente em varias Constituicbes pelo mundo.

Diga-se de passagem, o legislador constituinte nao “inventou” uma
nova forma de sociedade, mas, sim, seguiu a tendéncia mundial de valorizacao do
cooperativismo.

Destaca-se, ainda, que o cooperativismo é efetivado de forma
mais satisfatéria em paises desenvolvidos, como, por exemplo, Estados Unidos da
América do Norte e Inglaterra, por conta da existéncia de experiéncias

cooperativas mais antigas e o desenvolvimento cultural daqueles povos.

Na sequéncia discute-se alguns preceitos constitucionais
efetivados por nossos legisladores constituintes pela Constituicdo do Brasil.



Os primeiros preceitos a serem tratados estdo presentes no Art.

5°, de nossa Constituic&o:

Art. 5° (...)

XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII — A criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia do Estado no
seu funcionamento.

Estas normas constitucionais representam a liberdade das

pessoas se unirem, pensando em fins licitos, em associacdes.

A dimenséo do vocabulo associagdo é explicada por José Cretella

JUnior como sendo:

Em direito constitucional, o vocabulo associacdo tem sentido lato,
ndo se restringindo, unicamente, ao tipo especifico da lei civil,
compreendendo, porém, a unido organica, voluntaria e
permanente de pessoas fisicas para a consecucado de certos fins,
gue podem ser politicos, religiosos, morais, cientificos, civis,
comerciais, artisticos, literarios, beneficentes, mutualistas e, em
geral, os que tenham por objetivo o bem comum.?

Assim, a Constituicdo do Brasil conferiu a liberdade democratica
das pessoas se unirem para a consecucao de seus objetivos nas mais variadas

vertentes.

Além da liberdade associativa, a Constituicdo do Brasil, sendo
democrética, fulminou qualquer intervencdo estatal nas cooperativas, facultando

aos seus socios a liberdade para decidirem seu futuro.

A doutrina leciona sobre este tema:

No plano da autorizagdo para a constituicdo, as cooperativas (com
objeto licito), ndo tem de pedir “licenca” para qualquer autoridade
do Estado (homologacao administrativa), submetendo-se tdo-s6 ao

% Comentarios & Constituicio de 1988, Ed. Forense Universitaria, 12 ed. 1989, vol |, p. 293.
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que a lei propria determina a titulo de rotina formal de
processamento dos expedientes formais de criacdo.*

O controle estatal foi uma das marcas dos governos militares que
proibiam qualquer forma de organizacdo popular que poderia se insurgir contra a
vontade dos dominantes. No periodo militar o cooperativismo sofreu inUmeras

retaliacbes, sendo uma época de pequena evolucdo das sociedades cooperativas.

Com a queda de governos militares e a democratizagdao do Brasil
ndo era mais possivel permanecer com previsées que alijavam a sociedade de se

organizar e tragar seu futuro sem a interferéncia do Estado.

Desta forma, a Constituicio Federal de 1988, com a
democratizacdo do Pais, acabou com as previsées constitucionais que marcavam

o totalitarismo e fulminou as instituicbes que a colocavam em prética.

JA& o Art. 146 preceitua um tratamento adequado ao ato
cooperativo, ou seja, praticado pelas sociedades cooperativas, conforme se

observa a sequir:

Art. 146 Cabe a lei complementar:

lll — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria,
especialmente sobre:

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Este artigo, diga-se de passagem, ainda nao efetivo, consagra a
importancia das cooperativas e a necessidade de um tratamento tributario

adequado.

Contudo, é importante destacar o uso indevido do adjetivo
adequado, pois remete ao entendimento de que possa existir um tratamento

inadequado.

% MEINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes.
Aspectos juridicos do cooperativismo. 1 ed., Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2002, p. 31.
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Roque Carrazza criticou-o da seguinte forma:

Este artigo, a bem da verdade, esta longe de ter aquele estilo
lapidar e conciso que, no dizer de Rui Barbosa, deve caracterizar
as leis em geral. Com efeito, ele alude, por exemplo, ao ‘adequado
tratamento tributario’, como se a Constituicdo, noutras passagens,
permitisse fosse dispensado aos contribuintes um ‘inadequado
tratamento tributario’. Demais disso, faz referéncia ao ‘ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas’, redundancia
que, talvez, nem o Conselheiro Acacio — personagem impagével

por seus truismos — tivesse coragem de perpetrar.®
Assim, deixando de lado a interpretacédo que o adjetivo adequado
pode passar, 0 certo € que 0 ato cooperativo merece um tratamento tributario

diferenciado.

Na Assembléia Nacional Constituinte de 1988 chegou-se a discutir
a aplicacdo da imunidade tributaria aos atos cooperativos, porém nao foi aprovado
pelo Plenério.

Renato Becho, por exemplo, ndo concordou com esta tese da
imunidade, entendendo ser necessario, sim, um tratamento diferenciado. Sustenta

seu entendimento citando o pensamento de Roberto Jorge Pastorino:

Importa remarcar esta distingdo porque a miludo temos
encontrado uma grave confusdo nesta matéria, e assim se
sustentam as posi¢cdes mais dispares: ou a isen¢do absoluta ou a
gravacdo absoluta, extremos ambos inexatos do ponto de vista
juridico.*

Isto nada mais é que uma forma de conferir as cooperativas um
estimulo para seu desenvolvimento e ampliagdo para, concomitantemente,

propiciar um desenvolvimento social.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Tributario. 5 ed. rev. e ampl., Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 383.

¥ PASTORINO, Roberto Jorge. Impuestos a las Transacciones Cooperativas. Buenos Aires:
Interccop, 1993. apud BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas, p.197.
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Ives Gandra Martins, também discordou da imunidade ao afirmar:

Adequado, portanto, ndo implicando imunidade, o que estaria
representando? Seria uma solucdo de compromisso entre
parlamentares constituintes, que la colocaram o dispositivo sem
outro referencial, com o que poderia transformar-se em dispositivo
in6cuo. Isto porque a palavra ‘adequado” é aplicavel a qualquer
matéria jurisdicizavel. A lei pode ser inadequada, mas a intencao
do legislador é sempre faze-la adequada aos principios de justica
e de eficacia da relacdo regrada.

Dizer, portanto, que o ato cooperativo tera tratamento adequado é
admitir que ndo ha necessidade de tal tratamento para as demais
relacdes juridico-tributarias, o que seria absurdo. E se o tratamento
para as demais relacdes também deve ser adequado, a evidéncia,
o dispositivo seria indtil.

A lei complementar deveré esclarecer a reticéncia constitucional.*®

Com todo o respeito ndo € possivel compartilhar de tal
entendimento, visto que o legislador constituinte deixou claro seu reconhecimento
quanto a importancia das sociedades cooperativas, como também, a necessidade
de existir uma tratamento diferenciado/benéfico em relacdo as demais sociedades.

O doutrinador Vittorio Cassone foi mais feliz ao entender o espirito
das cooperativas e a necessidade de um tratamento diferenciado ao ato

cooperativo:

Quanto ao art. 146, lll/c, perguntar-se-ia que adequacdo sera
essa, ja que por adequado deve-se entender ‘de conformidade’,
‘ajustado’, ‘exara correspondéncia’ — com o Sistema Tributério
Nacional, é claro!

Contudo, considerado que nenhum dispositivo constitucional é
inatil, nos parece que o Constituinte quis indicar ao legislador
complementar para que o ‘ato cooperativo’ tenha de algum modo
tratamento benéfico, Unico entendimento que reputamos cabivel.
Mas ndo ha forma de viabilizar tal tratamento, se a lei
complementar permanecer omissa.*

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicdo do Brasil, v. 6, t. I. Obra conjunta
com Celso Bastos. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

% CASSONE, Vittorio. Sistema Tributario Nacional na Nova Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 1989,
p. 33.
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Por fim, o presente preceito constitucional sinalizou no sentido de
gue o legislador infraconstitucional ao elaborar a lei complementar deveria atinar
no sentido de que as cooperativas sdo sociedades originais e de cunho social,
merecendo um tratamento de acordo com suas particularidades e sua importancia

na sociedade.

De todas as previsdes constitucionais sobre cooperativismo, as do
Art. 174, sem duavida, sdo aquelas que mais perspectivas trouxeram ao

cooperativismo, conforme podera ser observado no preceito legal abaixo:

Art. 174 (..)

8§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira
em cooperativas, (...)

Jane Aparecida Stefanes Domingues e seus colaboradores

lecionam sobre esta idéia:

O dispositivo constitui corolario de tudo quanto até aqui se
examinou e ainda se examinard no plano constitucional-
constitucional. E dizer: que a lei (no seu mais largo sentido, com
sinbnimo de Estado) apoiara e estimulardo cooperativismo,
assegurando a livre associacdo, vedando a interferéncia do Estado
em seu funcionamento, permitindo que as cooperativas ajam em
nome de seus cooperativados/filiados; conferindo adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo; ...*

O Estado, portanto, deveria realmente estimular o cooperativismo
criando férmulas ou programas que disseminassem de forma mais ampla possivel

0 movimento pelo territério nacional.

José Afonso da Silva conceitua e explica o sentido da palavra

estimulo e tece outros comentarios:

Incentivo, como fungdo normativa e reguladora da atividade
econdmica pelo Estado traz a idéia do Estado promotor da

* Op cit., p. 37.
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economia. E o velho fomento, conhecido, dos nossos ancestrais,
gue consiste em proteger, estimular, promover, apoiar, favorecer e
auxiliar, sem empregar meios coativos, as atividades particulares
gue satisfagcam necessidades ou conveniéncias de carater geral. A
prépria Constituicdo ja determinou apoio, estimulo e favorecimento
a atividades especificas: o cooperativismo ...*°

Fica claro que incentivar representa uma forma de difundir e fazer
acontecer, sem que, com isso, o Estado passe a interferir na estrutura e

funcionamento das cooperativas.

Canotilho e Vital Moreira ao comentarem a Constituicdo
portuguesa explicam:

O Estado esta obrigado a estimular e a apoiar a criacdo de
cooperativas, bem como a sua actividade, mas néo pode impo-las
e nem tutela-las. Para que esta obrigacdo estatal ndo va de
encontro a liberdade de constituir cooperativas e ao direito destas
de prosseguirem livremente suas actividades, os estimulos e
apoios do Estado ndo podem traduzir-se em formas de ingeréncia
na Constituicdo ou na vida das cooperativas e devem pautar-se
pelos principios da igualdade, imparcialidade e da néo-
discriminag&o.*’

Fica evidente que estimular é o contrario de desestimular e nada
se refere com interferir. Portanto, o Estado deve estimular, mas o Estado n&o
possui o direito de interferir no funcionamento e gerenciamento das sociedades

cooperativas.

Ja com relagéo a eficicia, notamos que o preceito constitucional
é limitado, visto que transfere a efetividade de uma lei a futura regulamentacéo

legal acerca da forma como tudo ocorrera.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 82 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1992, p. 686.

3" CANOTILHO, J J Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.
vol, Coimbra, vol 1, p. 414 apud DOMINGUES, Jane Ap. Stefanes e outros. Aspectos juridicos do
cooperativismo. Porto Alegre: Ed. Sagra Luzzatto, 2002, p. 37.

53



Sobre o tema eficicia e sua aplicabilidade, José Afonso da Silva,

dividiu as normas constitucionais em plena, limitada e contida.

Ja& Celso Antdnio Bandeira de Mello pensa a eficacia das normas

constitucionais pelo prisma da justica social®®. Elabora, desta forma, uma divisdo

das normas constitucionais em: normas concessivas de poderes publicos, normas

concessivas de direitos e normas meramente indicadoras de uma finalidade a ser

atingida.

Luis Roberto Barroso seguindo estas idéias esclarece:

Em consonancia com o que se lavrou em outra parte (v. supra,
cap. IV, item 1), uma Constituicdo organiza o exercicio do poder
politico, define os direitos fundamentais dos individuos a traca os
fins publicos a serem alcancados pelo Estado.*

Assim, o autor divide as normas constitucionais em:

A Normas constitucionais que tém por objeto organizar o exercicio
do poder politico: NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
ORGANIZACAOQ;

B Normas constitucionais que tém por objeto fixar os direitos
fundamentais dos individuos: NORMAS CONSTITUCIONAIS
DEFINIDORAS DE DIREITO;

C Normas constitucionais que tém por objeto tracar os fins
publicos a serem alcancados pelo Estado: NORMAS
CONSTITUCIONAIS PROGRAMATICAS.*

O item “C” é de grande importancia para a dissertacao, pois trata

de normas constitucionais destinadas a obtencéo de determinados fins, sempre se

pautando pelo bem comum.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais sobre a justica social,
tese apresentada a IX Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. Floriandpolis:

1982.

3 BARROSO, Luis Roberto. O direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 62 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 93-94.

0 Op. cit. p. 94
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Pontes de Miranda define normas programaticas como sendo:

Aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar
regra juridica de aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras,
pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos. A legislacéo, a
execucao e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames, que
s&o como programas dados & sua funcédo.**

Desta forma o Estado dever4 tornar efetivo o0 preceito
constitucional do Art. 174, com a devida implementag&o de seus preceitos.

Ressalta-se que as normas constitucionais que sofrem da
auséncia de condutas negativas das autoridades competentes, ndo perdem sua

forca de norma constitucional, ou seja, sua eficécia juridica.

Por exemplo, o legislador ndo pode elaborar leis que contrariem
os fins determinados pelo Texto Constitucional.

Disto, conclui-se que o Estado, na maior amplitude de seu
significado, tem como dever propiciar efetivamente o estimulo, o apoio e o

favorecimento das praticas cooperativas.
Ja o Art. 187 prevé:

Art. 187. A politica agricola seré planejada executada na forma da
lei, com a participacéo efetiva do setor de producédo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transporte, levando em
conta, especialmente:

VI — 0 cooperativismo;

A Constituicdo do Brasil preceitua a necessidade da existéncia de

uma politica agricola que vise planejar o setor, entre outros, 0 cooperativismo.

*I MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969, tomo
I, 1969, p. 126-127.
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Os legisladores elaboraram a Lei 8171, de 17/01/1991, que trata
da politica agricola, contudo suas normas ndo sairam do papel. Na préatica ndo se

implementaram as medidas ali previstas.

Sobre o tema Fernando Rios do Nascimento explana:

Fala também, o art. 187, na politica agricola, que nés nao temos.E
ndés ndo podemos compreender um pais como este, com as
discussbes que tem, com a dicotomia que existe em seu processo
de desenvolvimento, com a agricultura sem importancia e
altamente discriminada, da mesma forma que sdo importantes as
cooperativas para desenvolverem todo esse processo de
organizacao essencial a agricultura, para organizarem o processo
de desenvolvimento, e nds ndo temos uma politica agricola.*?

O citado autor deixa transparecer sua indignagdo com o descaso
gue o setor agricola é tratado, ndo existindo qualquer implementacédo de politica

agricola.

Para atingir este objetivo é necessaria a adog¢do de politicas
publicas para o setor, determinando um tratamento diferenciado para as

sociedades cooperativas, conforme mandamento constitucional.

Entretanto, o Estado, até 0 momento, ndo possui politicas publicas
favoraveis para este fim, tais como politica de precos ou incentivos fiscais e

tributarios.

A referida Lei 8171, de 17/01/1991, entre outras normas,

estabelece como funcdo do Poder Publico:

- participagéo do setor rural na definicdo dos rumos da agricultura

brasileira;

*2 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Cooperativas e tributagcdo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 76.
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- manter servigo oficial de assisténcia técnica e extenséo rural

gratuitos;

- promover a difusdo dos ensinamentos cooperativistas;

- crédito rural para todos;

- incentivo a mecanizacao rural.

Dentre estas poucas funcdes, verifica-se que o Estado pouco faz
em beneficio do setor agricola. Os governantes podem dizer que existe, por
exemplo, crédito rural a disposicdo dos agricultores, contudo ndo € para todos e

seus juros sao altissimos.

Em especial as cooperativas também néo existe uma politica de
incentivos e valorizagdo, sendo aplicado o mesmo tratamento determinado ao

mercado em geral.

Quando se fala em politicas publicas para o setor, verifica-se que
ndo passam de politicas eleitoreiras e sem qualquer possibilidade e intencdo de
consolidagao.

Este modelo brasileiro de adocdo de politicas publicas néo
sequenciais acaba por comprometer a adocao de uma verdadeira politica agricola
para o setor.

Quando é mencionada as politicas publicas sequenciais refere-se
as transicbes no poder, ou seja, uma troca do Presidente da Republica pode

ocasionar uma mudanca geral nos direcionamentos até executados.
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Politica est4, se bem aplicada, ocasionaria a dominacdo dos
produtos brasileiros nos mercados internacionais, pois 0os demonstrativos de

exportacao e producao, demonstram o potencial dos agricultores.

Conclui-se, a partir do Art. 187, que a politica agricola esta em um
patamar acima de seus executores, ou seja, independentemente de quem seja, a
politica publica deve ter sequUéncia e alcancar os objetivos que todo o setor

agricola espera.

Por tudo que a Constituicdo do Brasil traz em seu texto, conclui-se
que alguns preceitos jA se encontram no dia a dia das cooperativas, como, por

exemplo, o da n&o intervengao estatal em sua organizagao.

Do outro lado, o modelo existente ndo propicia verdadeiros
estimulos ao cooperativismo com o estimulo para sua pratica com os devidos

incentivos financeiros e tributarios.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO COOPERATIVISMO

Além dos preceitos explicitos existentes na Constituicdo do Brasil,

existem principios constitucionais implicitos que sdo apliciveis ao tema.

Justifica-se tal entendimento visto que tais principios direcionam a

sociedade a se organizar na forma de cooperativas, sempre pensando na

aquisicao de vida digna para as pessoas.

Quando se fala em principios e sua importancia, surge a

necessidade de que seja tratado, primeiramente, do seu conceito.
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Principio para Clemente de Diego é:

Principio em generala (De primum capere o primum caput),
significa cierta Idea de precedéncia y procedéncia, por lo que se
dijo que era origen de alguna cosa aquello de donde procedia.*?

Roque Antonio Carraza apresenta a etimologia do termo como

sendo:

Etimologicamente, o termo ‘principio’ (do latim principium, principii)
encerra a idéia de comeco, origem, base. Em linguagem leiga é,
de fato, o ponto de partida e o fundamento (causa) de um
processo qualquer.**

Evidencia-se, conforme a idéia do autor, que principio significa as
primeiras idéias ou daquelas que se originam determinados comportamentos ou

elaboracoes.

Paulo de Barros Carvalho analisa a amplitude semantica do

vocabulo “principio” como sendo:

No campo das significacdes, o uso do signo ‘principio’ oferece
farta variedade conotativa, de tal sorte que alcanca todas as
circunscricdes de objetos, atuando nas quatro regibes onticas. E
uma palavra que freqlienta com intensidade o discurso filosoéfico,
expressando o ‘inicio’, o ‘ponto de origem’, o ‘ponto de partida’, a
‘hip6tese-limite’ escolhida como proposta de trabalho.*®

Ruy Samuel Espindola conceitua principios como sendo:

... a idéia de principio ou sua conceituacgdo seja la qual for o campo
do saber que se tenha em mente, designa a estruturacdo de um
sistema de idéias, pensamentos ou normas por uma idéia mestra,
por um pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas
as demais idéias, pensamentos ou normas derivam, se
reconduzem e/ou se subordinam.*®

3 Apud Eros Roberto Grau. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretacao e critica).
Séo Paulo: RT, 1990, p. 117.
** Op cit., p 25.
** Op cit., p. 74.
*® ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 53.
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Esta idéia esta em sintonia com a conceituacdo de principios
juridicos e, pensando na dissertacdo, vé-se que 0s principios constitucionais
cooperativos estruturam o cooperativismo no Brasil, orientando o legislador

infraconstitucional a regular o tema.

Ainda, Luiz Alberto David Araujo trata os principios como sendo:

Os principios sao regras-mestras dentro do sistema positivo.
Devem ser identificados dentro da Constituicdo de cada Estado as
estruturas béasicas, os fundamentos e os alicerces desse sistema.
Fazendo isso estaremos identificando o0os  principios
constitucionais.*’

E Luis Roberto Barroso, em sua obra Interpretacao e aplicacdo da
Constituicdo, classifica os principios em trés ordens: fundamentais, gerais e

setoriais ou especiais.

No caso o0s principios constitucionais cooperativos estariam

classificados na terceira forma, ou seja, 0S setoriais ou especiais.

Assim, ndo € possivel deixar de enaltecer que o0s principios

juridicos possuem o “status” de norma juridica.

Com esta qualidade, os mesmos vinculam as pessoas e as obriga
a determinadas condutas positivas ou negativas, sem possibilidades de alegacdes
contrarias a sua obrigatoriedade.

Muitos deles se prendem a textos legais reguladores de condutas,
desprezando o valor dos principios como, em algumas vezes, contrarios a

determinadas legislacdes.

4" ARAUJO, Luiz Alberto David, JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional.102
ed., S&8o Paulo: Saraiva, p. 66.
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A Constituicdo Federal do Brasil estd cravada por indmeros
principios que disciplinam a vida das pessoas e sistematiza todo o ordenamento
juridico nacional, independentemente do ramo de Direito estudado.

Apés estas consideracdes sobre principio, é possivel partir para
uma analise da importancia de alguns dos principios econdmicos contidos no Art.

170, da Constituicdo Federal do Brasil.

2.3.1 Livre iniciativa

O primeiro principio, a livre iniciativa, é fundamento de nossa
Ordem Econdmica Constitucional, representando a idéia de que as pessoas sao

livres para, de acordo com a lei, fazer seus empreendimentos e investimentos.

Ressalta-se que o principio da livre iniciativa é amplo, abrangendo
a iniciativa privada, cooperativa, autogestionaria e a iniciativa puablica, conforme

entendimento de Eros Roberto Grau:

Insisto em que a liberdade de iniciativa econdmica nédo se identifica
apenas com a liberdade de empresa. Pois é certo que ela abrange
todas as formas de producéo, individuais ou coletivas, e — como
averba Antonio Souza Franco - &s empresas e as formas de
organizacdo com caracteristica substancial e formal (juridica) de
indole capitalista’. Assim, entre as formas de iniciativa econdmica
encontramos, além da iniciativa privada, a iniciativa cooperativa
(art. 5° XVII, e, também, art. 174, 3° e 49, a iniciativa
autogestionaria e a iniciativa puablica (arts. 173, 177 e 192-ll —
resseguros).*®

*® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 3 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
p. 221.
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Apesar do campo enorme de estudos, pauta-se unicamente ao
estudo no ambito das cooperativas, sociedades estas que nédo possuem fins de
lucro, diferenciando de outras sociedades que o lucro € essencial.

Quando se pensa na unidao de pessoas na forma cooperativa
verifica-se que se trata de individuos que, sozinhos, ndo conseguiriam atingir
determinados objetivos e verificaram que esta unido poderia Ihes abrir o caminho

pretendido.

Fernando Rios do Nascimento trata sobre a importancia da uniao
das pessoas no trecho abaixo:

As cooperativas, do ponto de vista dos principios constitucionais,
sdo instrumentos poderosos para fazer valer a idéia de livre
iniciativa e de livre mercado. As cooperativas e suas origens
também est&o consubstanciadas nos interesses do consumidor.*

Desta forma, verifica-se a importancia da livre iniciativa, pois com
sua utilizacdo as pessoas podem se unir e, juntas, tracarem os caminhos na
direcdo do empreendimento escolhido.

Existindo um principio constitucional que propicie as pessoas a
possibilidade de se organizarem com o intuito de atingirem um objetivo comum é

socialmente maravilhoso.

Com a livre iniciativa cooperativista é possivel propiciar dignidade
a todas as pessoas, segundo os ditames da justica social. Contudo, faltam
incentivos estatais para que aumente o nimero e a qualidade das cooperativas no

Brasil.

Outro ponto a ser destacado € o choque entre a livre iniciativa e a

livre concorréncia, no que tange ao livre comércio.

* GRUPENMACHER, Betina Treiger. Cooperativas e tributagcdo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 72.
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Quando se pensa que as pessoas sao livres para formarem suas
cooperativas, ndo se pode esquecer que as mesmas nao objetivam aos lucros,

desta forma ndo possuem capital para participar de uma economia de mercado.

Com dificuldades de mercado, inviabiliza-se a concorréncia, uma
vez que os grandes grupos econdmicos acabam por sufocar qualquer iniciativa de

Seus concorrentes.

Ressalta-se que a cooperativa vende seus produtos aos
associados, entretanto ao adquirir bens para revendé-los aos associados, muitas

vezes, ndo conseguird aplicar precos vantajosos aos seus associados.

Esta pratica de atos cooperativos que a lei acaba por limita-los,
acaba por diminuir a dimensdo atribuida a livre iniciativa. Na cooperativa s6 é

permitida a pratica de atos cooperativos.

Conforme j& tratado anteriormente, as cooperativas na atualidade
estdo sendo obrigadas a provocar a discussdo sobre a dimensdo de seus atos

cooperativos.

No capitulo seguinte trata-se da caracterizacdo do ato
cooperativo, mas com relacdo a presente discussdo visualiza-se que as
cooperativas, seguindo os preceitos legais, séo livres para serem criadas, contudo

em seu desempenho regular de atividades ocorrem certos limites.

2.3.2 Defesa do meio ambiente

As sociedades cooperativas, em especial as agropecuérias, sao
marcadas pela pratica de atividade ndo predatéria no sentido de obtencéo do lucro

a qualquer custo.
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Assim, pensando na idéia do bem-comum e da valorizagdo da
educacéo, fica evidente que as cooperativas prezam pelo meio ambiente que
vivem, desenvolvendo perante seus associados politicas no sentido de preservar a

natureza e a qualidade de vida de seus membros..

Fernando Rios do Nascimento leciona sobre o tema:

As cooperativas poderdo fazer muito mais em defesa do meio
ambiente, em todo mundo, se 0s governos tiverem sensibilidade
para entender a sua importancia no particular e se tornarem
parceiros nesta tarefa gigantesca de preservacdo dos recursos
naturais, principalmente nas cooperativas de produtores rurais,
ajudando seus sécios a desenvolver a atividade agricola dentro de
uma vis&o totalista, integrando os recursos de forma adequada.®

Assim, 0 autor acima deixa claro que as cooperativas podem
colaborar para a preservagdo do meio ambiente, formando-se uma parceria entre

as mesmas e 0s governantes.

2.3.3 Reducao das desigualdades regionais e sociais

A difusdo do cooperativismo tornara possivel abrir oportunidades
para pessoas que moram em regides menos desenvolvidas, ajudando no

desenvolvimento das mesmas.

Tudo isto proporcionard& uma diminuicdo no quadro de
desigualdades existentes no Brasil, pois 0s menos privilegiados teréao
oportunidade de se colocarem na sociedade.

Os capitalistas ndo necessitam de incentivo e, muitas vezes, séo

contrarios ao cooperativismo, pois sdo donos dos recursos econémicos e nao

% Op cit., p. 271.
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possuem qualquer interesse na divisdo da riqueza e, consequentemente, na

diminuig&do de seu poder.

Fernando Rios do Nascimento, na obra Cooperativas e
Tributacdo, coordenado por Betina Treiger Grupenmacher, assevera sobre a
importancia do cooperativismo para sanar desigualdades sociais, conforme se

observa no trecho abaixo:

Mesmo porque, no socialismo ou no capitalismo, o cooperativismo
esta ai para corrigir disfuncdes desse sistema, 0 que significa dizer
que, se a sociedade se apoderasse de uma divisdo igualitaria da
renda gerada, as cooperativas seriam prescindiveis. Assim o0
cooperativismo néo se justifica por si, se justifica como uma reacao
as desigualdades impostas pelos sistemas atuais, capitalistas ou
socialistas.™

Portanto, com o estimulo ao cooperativismo o Estado poderia
fomentar o desenvolvimento de regides menos desenvolvidas trazendo para seus
habitantes uma melhoria consideravel em suas vidas, através da implementacao

do cooperativismo.

2.3.4 Busca do pleno emprego

A Constituicdo de 1967, com a emenda de 1969, falava em
“principio da expansdo das oportunidades de emprego produtivo”. Talvez uma
explicacdo mais plausivel que a atual, visto que a interpretacao de pleno emprego

pode se transformar em uma situagéo inatingivel.

Por pleno emprego pode-se entender que seria aquele que
satisfizesse todos os desejos de uma pessoa, porém, quais seriam estes desejos?

L Op cit, p. 70/71.
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E dificil pensar desta forma, pois a anélise contempla um contexto
variado e repleto de diversidades, como, por exemplo, a diferenca cultural entre as

pessoas.

O certo € que expandindo o cooperativismo pelo Brasil seria
possivel garantir oportunidades de emprego para um numero consideravel de

pessoas.

Conforme Fernando Rios do Nascimento:

As cooperativas sdo exemplo concreto de como 0s pioneiros de

Rochdale, além de realizar uma manifestacdo de consumidores,

fizeram uma manifestagcdo também para preservar os empregos -
52

Fica evidente a importancia do cooperativismo para a preservacao
e criacdo do pleno emprego, uma vez que as cooperativas além de gerarem
frentes de trabalho podem ser formada por trabalhadores, como por exemplo, uma

cooperativa de taxistas.

2.4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PRINCIPIOS COOPERATIVOS E OS
ECONOMICOS

Os principios cooperativos explicitados as fls. 36/40, ou seja,
adesdo livre e voluntéria, controle democratico pelos soécios, participacdo
econdmica dos soOcios, autonomia e independéncia, cooperacdo entre
cooperativas e preocupacao com a comunidade, relacionam-se com 0s principios

econdmicos acima tratados.

*2 Op cit, p. 73.
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Quando se fala em adeséo livre e voluntaria, relaciona-se com a
livre iniciativa, uma vez que em ambos € aberta a oportunidade de participacédo as

pessoas.

N&o existe, além das leis, controle estatal das sociedades
envolvidas nos dois tipos, cabendo a seus participantes escolherem os caminhos
que a sociedade vai percorrer. Por exemplo, as sociedades € que decidem seus

investimentos e contratagdes.

Outro ponto em comum encontra-se no fato de que tanto nos
principios econdmicos como nos cooperativos busca-se atingir objetivos sociais

dentro da comunidade.

Por exemplo, a cooperativa deve interagir com a comunidade
onde esteja inserida. Isto acaba por contribuir para o desenvolvimento social,
diminuindo as desigualdades existentes e criando novos postos de trabalho na

comunidade.

Trabalho este ndo de forma informal, mas, sim, pleno e com

investimentos em capacitacdes e engrandecimento das pessoas.

Nesta mesma linha de capacitacdes, ou seja, educacdo, pode-se
encaixar o principio econdémico que valoriza 0 meio ambiente e sua devida

protecao.

Dentro de uma educacdo no seio das cooperativas € possivel
enaltecer o valor do meio ambiente propiciando o desenvolvimento de uma
educagdo ambiental de qualidade e muito importante para a preservagéo

ambiental.
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Com estas breves comparacoes fica evidente o relacionamento
entre os dois tipos de principios, podendo correlaciona-los, visto que almejam
objetivos semelhantes.

2.5 LEITURA EM ALGUMAS CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

Vérias Constituicdes estrangeiras consagraram o cooperativismo

em seu texto, enaltecendo e engrandecendo a importancia do tema.

A seguir serdo apresentados alguns textos de algumas
Constituicdes, porém desde ja se ressalta que o cooperativismo brasileiro é
seguidor das Constituicbes da Itélia e de Portugal.

Justifica-se tal afirmativa, pois o Brasil apresenta lagos culturais
estreitos com os dois Paises, como também, nas trés Constituicdes € valorizado o
cooperativismo com a determinacdo de um tratamento diferenciado,

especialmente no campo financeiro e tributario, para as mesmas.

Primeiramente, apresenta-se o modelo mexicano:

Constituicdo da Republica Mexicana, de 31 de Dezembro de 1917

Titulo Primeiro, Capitulo | — Das Garantias Individuais

Art. 25

(...)

A lei estabelecera os mecanismos que facilitem a organizacdo e a
expansdo da atividade econbmica do setor social: (...
organizacdes de trabalhadores, cooperativas, comunidades,
empresas gue pertencam majoritaria _ou exclusivamente aos
trabalhadores e, em geral, de todas as formas de organizacao
social para a producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos
socialmente necessarios. (...)

Art. 28 (...)
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Ndo constituem monopdlios as associagbes de trabalhadores
formadas para proteger seus proprios interesses e as associacdes
ou sociedades cooperativas de produtores para que, em defesa de
seus interesses ou do interesse geral, vendam diretamente nos
mercados estrangeiros 0s produtos nacionais ou industriais que
sejam a principal fonte de riqueza da regido em que se produzam
ou gque ndo sejam artigos de primeira necessidade, sempre que
ditas associacfes estejam sob vigilancia ou amparo do Governo
federal ou dos Estados, e prévia autorizagdo que de efeito se
obtenha das Legislaturas respectivas em cada caso.

Verifica-se que a Constituicho Mexicana enaltece o0
cooperativismo, destacando sua importancia para a sociedade, inclusive

permitindo que as mesmas explorem uma atividade isoladamente.

Além do que, expressa na afirmacdo de que o cooperativismo
representa uma forma de atividade econémica do setor social, deixando claro sua
importancia para o desenvolvimento da sociedade, como também uma forma de

inclusao social.

Na Constituicdo da Republica da Venezuela, de 23/01/61, o tema
¢ tratado da seguinte forma:

O Estado protegerd as associagfes, corporacdes, sociedades e
comunidades que tenham por objeto o melhor cumprimento dos
objetivos da pessoa humana e da convivéncia social, e fomentara
a organizagdo de cooperativas e demais instituicdes destinadas a
melhorar as condi¢cdes de economia popular.

J& na Constituicdo da Espanha, de 31/10/1978, o cooperativismo

€ regulado da seguinte maneira:

1. A lei estabelecera as formas de participacdo dos interessados
na Seguridade Social e na atividade dos organismos publicos cuja
funcéo afete diretamente a qualidade da vida ou o bem-estar geral.
2. Os poderes publicos promoverdo eficazmente as diversas
formas de participacdo na empresa e fomentardo, mediante uma
legislacdo adequada, as sociedades cooperativas. Também
estabelecerdo os meios que facilitem o acesso dos trabalhadores a
propriedade dos meios de producéo.
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Tanto na Constituicdo venezuelana como na espanhola, verifica-

se a preocupacado constitucional de se proteger e fomentar as cooperativas. Este

procedimento se justifica, pois a atuacao das cooperativas reflete positivamente na

protecao e inclusdo dos cidadaos marginalizados do mercado de trabalho.

ApOGs a analise dos trés trechos acima, serd analisado a

Constituicdo italiana, enaltecendo sua importancia para a preceituacdo da

brasileira.

Constituicdo da Republica da Itélia, de 01 de Janeiro de 1948

Para os fins da utilidade geral, a lei pode reservar originariamente
ou transferir, mediante expropriacdo e salvo indenizacdo, ao
estado, a entidades publicas ou a comunidades de trabalhadores
ou de wusuérios, determinadas empresas ou categorias de
empresas, que se relacionem com servi¢os publicos essenciais ou
com fontes de energia ou monopdlios, as quais tenham carater de
preeminente interesse geral.

A Republica reconhece a funcdo da cooperacdo em carater de
reciprocidade e sem fins de exploracdo privada. A Lei promove e
estimula a incrementacdo da mesma com 0S meios mais
apropriados, assegurando-lhe, com oportunos controles, o seu
carater e as suas finalidades.

No primeiro paragrafo verifica-se que o constituinte italiano

permitiu que os servigos pubicos fossem transferidos para entidades publicas ou

para comunidades de trabalhadores ou de usuérios.

Dentro desta perspectiva, Renato Becho Lopes argumenta:

O texto posto em evidéncia logo nos chamou a atencéo, porque
tais comunidades de trabalhadores e de usuarios podem,
perfeitamente, ser constituidas de forma cooperada, com o que o
constituinte italiano néo teria utilizado o termo “cooperativa”, mas o
teria incentivado no processo de estatizacdo, como fez o
constituinte brasileiro quando tratou do sistema de saude.53

% Opcit ., p. 120.
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Esta forma de tratamento demonstra aproximacdo com o texto

constitucional brasileiro.

O segundo paragrafo enaltece duas -caracteristicas do
cooperativismo, ou seja, a ajuda mitua e a atuacado sem fins lucrativos. Como

também, determina um tratamento diferenciado para as cooperativas.

Mesmo tratamento verifica-se na Constituicdo Brasileira ao

determinar um tratamento tributario diferenciado, conforme o Art. 146, lll, c.

Na Constituicdo de Portugal € preceituado:

Constituicdo da Republica Portuguesa

Art. 61. (Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria)

1. A iniciativa econbmica privada exerce-se livremente nos
guadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo em conta o
interesse geral.

2. A todos é reconhecido o direito livre a constituicdo de
cooperativas, desde que observados os principios cooperativos.
3. As cooperativas desenvolvem livremente as suas
actividades e podem agrupar-se em unibes, federacbes e
confederac0es.

4. E reconhecido o direito de autogest&o, nos termos da lei.

Art. 86 (Cooperativas e experiéncias de autogestao)

1. O Estado estimula e apdia a criagdo e a actividade de
cooperativas.

2. A lei definira os beneficios fiscais e financeiros das
cooperativas, bem como condi¢cdes mais favoraveis a obtencédo de
crédito e auxilio técnico.

Verifica-se, em especial, no n. 2, do Art. 86, que 0 constituinte
portugués estabeleceu beneficios fiscais e financeiros para as cooperativas,
conforme o j& citado preceito constitucional brasileiro do tratamento tributario

adequado.
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Assim, a Constituicdo portuguesa possui 0 traco marcante de

reconhecer a necessidade do estimulo e protecdo das cooperativas por parte do

Estado, visto que as mesmas apresentam uma forma de unido muito significante

para a sociedade e, principalmente, para as pessoas que, muitas vezes, se

encontram excluidas das atividades econdmicas existentes.

A Constituicdo portuguesa chega a elevar o cooperativismo como

direito fundamental, visto sua importancia social.

O autor portugués Jorge Miranda elucida sobre o significado do

cooperativismo portugués:

| — De comum tém a iniciativa privada e a iniciativa cooperativa o
constituirem direitos fundamentais e, especificamente, direitos de
natureza andloga a dos direitos, liberdades e garantias do titulo Il
da parte | da Constituicdo — embora em interdependéncia com os
direitos econdmicos, sociais e culturais com que sistematicamente
surgem conexos.

S&o direitos de liberdade, revelam a autonomia das pessoas e de
grupos formados na sociedade civil frente ao Estado; ...>*

Elevado a condicdo de direito fundamental, o cooperativismo

acaba por encontrar protecdo contra legislacdes infraconstitucionais, acabando,

desta forma, a se solidificar no ordenamento juridico.

J. J. Gomes Canotilho por sua vez leciona:

Outra relevantissima classificacdo do direito constitucional positivo
€ a do Titulo lll: direitos econémicos, sociais e culturais,
distribuidos por trés capitulos dedicados respectivamente aos
direitos e deveres econdmicos (Cap. I, arts. 58° a 62°), aos direitos
e deveres sociais (Cap. Il, arts. 63° a 72°) e aos direitos e deveres
culturais (Cap. I, arts. 73° a 79°. N&o se trata de uma
classificacdo contraposta a dos direitos, liberdades e garantias.
S&o0 apenas direitos diferentes destes, sujeitos ao regime geral dos
direitos fundamentais, mas nao beneficiando do regime especial

> MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 32 ed., Portugal, Coimbra Editora, 2000,

Tomo IV, p. 515-516.
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dos direitos, liberdades e garantias (a ndo ser que constituam
direitos de natureza anéloga aos direitos, liberdades e garantias).
Muitos destes direitos consistem em direitos a prestacdes ou
actividades do Estado, mas na categoria de direitos econdémicos,
sociais e culturais a Constituicdo inclui alguns direitos de natureza
negativo-defensiva (exs.: arts. 61° e 62°, relativos aos direitos de
iniciativa privada e o direito de propriedade privada). Por outro
lado, o destinatario de alguns estes direitos ndo é apenas o
Estado, mas também a generalidade dos cidaddos (cfr. Arts. 60°,
68° e 69°). Em terceiro lugar, do facto de a Constituicdo ter feito
um esforgo sistematizador tornando mais extenso e completo o
catalogo dos direitos, liberdades e garantias, ndo esta excluido
gue alguns dos direitos econdémicos, sociais e culturais, possam
ser configurados como direitos de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias. >

Verifica-se na Constituicdo de Portugal a presenca dos principios
cooperativos, buscando concretizar valores de Liberdade, Democracia e Justica
Social.

Ao ser elevado o cooperativismo a condicdo de matéria
constitucional, enseja a possibilidade de integracdo de pessoas ao mercado de
trabalho, como também, proporcionam meios para que as pessoas consigam

formas de subsisténcia.

Assim, o Estado estara propiciando formas de estimulo a
producdo e colocagdo profissionais, forma esta que ajudard no combate ao
desemprego e a falta de oportunidades aos mais necessitados.

Analisando-se o tratamento do cooperativismo nas Constituicoes
do Brasil, Italia e Portugal, verifica-se as seguintes semelhancas:

- € normatizado a necessidade de tratamento diferenciado para as

cooperativas;

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 52 ed., Portugal,
Almedina, 2002, p. 400-401.
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- apresentam lagos culturais que acabam por trazer similaridade

entre suas Constituicoes;

- reconhecem o valor social das cooperativas, chegando a eleva-la

a condicao de direito fundamental.
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3 AS SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS

3.1 DEFINICAO

O art. 4° da Lei 5764, de 16/12/1971, define sociedade

cooperativa como sendo:

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas: ...

Para Flavio Augusto Dumont Prado cooperativa é:

A sociedade de pessoas, de cunho econdmico e social, sem fins
lucrativos, criada e mantida rigidamente de acordo com o0s
principios que lhe s&o préprios, para prestar servicos aos socios.”

No mesmo sentido Alfredo Roque Corvalan esclarece:

A cooperativa ndo tem fins lucrativos porque ndo se constitui para
gue se obtenham dividendos a repartir, mas sim para satisfazer as
necessidades dos associados: permitir-lhes produzir, trabalhar,
vender, comprar, obter créditos ou empréstimos, adquirir casas
etc., em condigbes econdmicas mais vantajosas.”’

Por fim, Renato Becho Lopes define cooperativa como sendo:

A sociedade de pessoas, de cunho econdémico, sem fins lucrativos,
criada para prestar servicos aos socios, de acordo com principios
juridicos proprios e mantendo seus tragos distintivos intactos.>®

* Op cit., p. 80

> CORVALAN, Alfredo Roque. Derecho Cooperativo Argentino. Buenos Aires Abeledo-Perrot,
1985, p. 242, Apud BECHO, Renato Lopes. Elementos . p. 35.

8 BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 22.



Das doutrinas acima transcritas se pode abstrair a idéia principal:
as cooperativas sdo sociedades de pessoas nao de capital, com o intuito de
prestar servicos em favor de seus proprios cooperados.

Assim, verifica-se a distingdo principal entre as sociedades
cooperativas e as demais, ou seja, nas ultimas o lucro € um objetivo a ser atingido

e nas cooperativas nao.

Além do que, as cooperativas estdo centradas em seus
cooperados. Diferentemente, as sociedades comerciais estdo centradas no
capital.

Ressalta-se que as cooperativas praticam atividade econémica, ou
seja, vendem e compram mercadorias. Entretanto seus atos ndo objetivam ao

lucro, mas, sim, a satisfagéo de seus objetivos.

Mesmo com estas definicbes, ndo é pacifica na doutrina a
definicdo de associacdes e cooperativas, como por exemplo, Maria Helena Diniz
entende:

As cooperativas (eingetragenen Genossenschaften), que séo
associacfes sob a forma de sociedade, com numero aberto de
membros, que tém por escopo, sem fim lucrativo, estimular a
poupanca, a aquisicAo e a economia de seus associados,
mediante atividade econémica comum.*®

A autora citada acaba por adotar uma mescla entre associacao e
sociedade por entender que existe a manifestacdo das duas modalidades nos atos
praticados pelos cooperados.

%9 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro VI. 92 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1993,
p. 300.
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Mesmo pensando, “data vénia’, se tratar de uma sociedade, &
salutar analisar o modelo cooperativo existente para criticad-lo no que se refere a

necessidade de revisdo de algumas de suas formas, tais como:

1) na sociedade atual ndo é mais possivel a administracdo da
cooperativa ser entregue para pessoas sem capacidade administrativa, pois as
relacdes comerciais, 0s investimentos e as técnicas de producdo, estdo inseridas
em um contexto complexo, de modo a ndo permitir ‘amadores’ na direcao dos

negocios.

2) as atividades desempenhadas pelas cooperativas merecem ser
analisadas e reguladas por lei de forma mais ampliada, ndo & possivel imaginar
uma cooperativa relacionando-se exclusivamente com seus cooperados ou outras
cooperativas. Por exemplo, uma cooperativa de servi¢o de taxis, sera possivel sé
transportar os socios e seus familiares? Claro que ndo, 0S servicos serao

ofertados para os particulares.

3) dentro da idéia anterior, € possivel imaginar a possibilidade das
cooperativas participarem de licitagbes, vendendo seus produtos ou servicos.
Pode até surgir a discussdo, sera que as cooperativas sendo beneficiadas
tributariamente n&o geraria uma desigualdade? Acredito que ndo, visto que a lei
poderia regular as situacées em que o beneficio tributario seria aplicavel.

4) no item anterior ao se vislumbrar uma ampliacdo as atividades
cooperativas e pensando nas dificuldades vividas pelas cooperativas, surge a
discussao sobre a possibilidade da sociedade cooperativa acrescentar em seus
objetivos a possibilidade de buscar uma vantagem econdémica para ampliar sua
atuacdo. E dificil chamar estd vantagem de lucro, pois ocorreria uma total
reformulacdo no modelo, contudo hoje é necessario para elas permanecam ativas
gue exista uma possibilidade legal de obtencdo das chamadas “vantagens

econdmicas” sem que desfigurem sua razao de existir.
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De posse desta definicdo e criticas, € importante se restringir a
analise das Sociedades Cooperativas Agricolas, formadas por agricultores e
demais pessoas que explorem a agricultura ou demais praticas agricolas,
propiciando melhor desenvoltura aos cooperados na compra e venda da
producdo, como também, nos insumos e demais necessidades da lavoura

desenvolvida.

3.2 OBJETIVOS

As cooperativas agricolas, de forma genérica, buscam atender
todas as necessidades de seus membros, estimulando o desenvolvimento
progressivo dos mesmos, como também, favorecendo a venda da producao, visto
que realizando a venda conjunto do produto de todos os membros, obtera
melhores condicoes.

Renato Lopes Becho , em sua obra Tributacdo das Cooperativas,
define o que representa 0s objetivos de uma cooperativa: “Em sede de
cooperativa, uma das formas de cooperacdo, o objetivo imediato € a unido de

pessoas para obter uma vantagem econdmica para todos os membros do grupo

que se uniu”.®®

Flavio Augusto Dumont Prado assevera:

Elas tém que ser, sim, sociedades prestadoras de servigos aos
associados, pois, na realidade, as cooperativas nada mais sdo do
gue uma longa manus dos cooperados; elas s6 existem, e s6 tém
razao para existir, se for para proporcionar aos associados 0s
beneficios por eles buscados com a coletividade.®

% Op cit, p. 93.
® Op cit, p. 83.
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Nestes objetivos compreende o transporte da produgéo, o
beneficiamento, o armazenamento, a compra de insumos, o0 empréstimo de

dinheiro e tudo que seja possivel para amparar o cooperado.

Assim, se pode verificar que a sociedade é estabelecida com o
trabalho conjunto de seus associados com o intuito de viabilizar a producéo e,

pensando bem mais longe, a manutencao de pequenos produtores no campo.

A Cooperativa ao conseguir adimplir seus objetivos acaba por
viabilizar a existéncia produtiva de um grande numero de pessoas, sejam

agricultores, sejam trabalhadores da mesma.

Socialmente falando, seria a otimizacdo de oportunidades para
uma parcela da sociedade que se encontra excluida do mercado de producéo,
como também, é inevitavel deixar de falar que as atividades acabam por gerar um

namero considerado de vagas de trabalho.

E esta otimizacdo é ampla, visto que a cooperativa atua nas mais
variadas func¢les, pensando que sua atuagcédo vai desde antes da plantagéo e,

apos, a colheita dos produtos.

Por fim, a ajuda mutua é o ponto forte do cooperativismo como
forma de propiciar, pela unido, a realizacdo de todas as necessidades de um
grupo produtivo. Esta conclus@o nos remete a origem do cooperativismo, visto que

as pessoas se uniram para que juntas pudessem satisfazer suas necessidades.
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3.3 FUNDAMENTOS

O cooperativismo é marcado pela idéia do conjunto, ou seja, prega

a unido das pessoas para atingirem um objetivo comum de forma solidaria e ética.

Flavio Augusto Dumont Prado traz a idéia basica do

cooperativismo:

A idéia basica do cooperativismo sempre foi a ajuda muatua; a
unido de forcas contra o inimigo comum: a exploragéo do trabalho
humano pelos detentores do capital.

Foi esse o0 motivo propulsor da criacdo de uma comunidade
organizada, composta por membros que eram tratados de forma
isondmica dentro da prépria sociedade, ...%2

Do pensamento acima, pode-se vislumbrar a necessidade de uma
relacéo transparente e leal entre os cooperados, sob pena de néo realizacado dos

objetivos da cooperativa.

Quando se fala nos fundamentos do cooperativismo € importante
a presenca da moral, visto que os comportamentos das pessoas devam ser

balizados de uma forma que um possa ficar ao lado do outro.

Aplica-se o ditado que diz: ndo faca ao outro aquilo que néo
desejaria que lhe fizessem. S6 assim torna-se viavel a vida em comum, ou seja,

dentro de uma sociedade cooperativa.

Aliada a moral tem-se a ética que serve como orientadora para
gue o sujeito escolha a melhor forma de comportamento para adotar dentro da

comunidade.

%2 Op. cit., p. 40.
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Organizacdo esta, que reclama uma vida solidaria entre seus
membros, pois o cooperativismo prega a auto-ajuda, onde uma pessoa deve

contribuir para que seja suprida a necessidade do colega.

Pensando na solidariedade, é imprescindivel que ocorra uma
efetiva comunicacado entre os membros da sociedade para que se torne possivel a
divulgacdo de informacgdes, a realizacdo de cursos a integracdo do grupo e sua

motivacao.

Falhando na comunicagao, os dirigentes da cooperativa estarao
sonegando informagdes e agindo de forma decisiva para 0 insucesso de sua

sociedade.

Do contrario, havendo uma correta comunicagdo com 0S
associados, sera viabilizado a participacdo de todos na vida da sociedade e, com

isto, uma melhora de condi¢cOes para que a mesma prospere em suas atividades.

Toda esta evolucdo passa por uma educacdo cooperativa,
propiciando aos seus membros um desenvolvimento em sua condi¢cdo pessoal
que, no futuro, serd indispensavel para a cooperativa seja com profissionais
especializados, seja com pesquisadores, seja como lideres gestores, conforme
exposto no Capitulo |.

Ainda com relacdo a educacgdo, sO ela é capaz de mostrar as
pessoas que integram a sociedade os seus fundamentos e a necessidade dos

mesmos para seu desenvolvimento e sua perpetuacdo no cenario em que vive.

Todo este desenvolvimento educacional bem difundido para os
seus membros proporcionard uma integracdo entre o grupo, favorecendo o

trabalho em equipe, pois existird uma confianga mutua entre os cooperados.
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Os fundamentos do cooperativismo deixam claro que a
cooperativa € um tipo societario impar, visto que procura o bem comum, sem se
esquecer de tratar temas super importantes tais como educagéao, integracao, ajuda

mutua, comunicacao, moral e ética.

3.4 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO COOPERATIVISTA

De acordo com Waldirio Bulgarelli e Demetrius Nichele Macci,
respectivamente em suas obras As sociedades cooperativas e a sua disciplina
juridica® e Tributacéo & ato cooperativo®, a evolucdo legislativa do tema teve as

seguintes legislacoes:

- as primeiras legislacbes a tratar do tema cooperativismo
remontam a 1907, com o advento do Decreto 1.637, que instaurou o

cooperativismo no Brasil, como também, regulou os sindicatos rurais.

- dentro deste contexto de implantacdo, também, foram
elaborados a Lei 4.984, de 21.12.1925, e o Decreto 17.339, de 02.06.1926, que

regulavam as Caixas Rurais Raiffeisen e Bancos Luzzatti.

- 0 Decreto 22.239, de 19.12.1932, dava as cooperativas liberdade
de constituicdo e funcionamento. Sendo este periodo de grande desenvolvimento
para a atividade, ante a uma legislacdo que aplicava os principios Rochdaleanos.
Revogado pelo Decreto 24.647, de 10.07.1934.

- Decreto lei 581, de 01.08.1938, revoga o Decreto 24.647,
dispondo sobre registros, fiscalizacao e assisténcia de sociedades cooperativas.

% Op cit., p. 63/76.
% Op cit., p. 44/45.
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- Decreto 6980, de 19.03.1941, revoga o Decreto lei 581,
aprovando o regulamento para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas
estabelecido no decreto revogado.

- toda esta evolugdo sofreu algumas derrocadas nos anos
seguintes, cerceando as atividades das cooperativas, contudo foram elaboradas
algumas legislacdes, como por exemplo, o Decreto lei 59, de 21.11.1966, que
define a politica nacional de cooperativismo, e o Decreto 60.597, de 19.04.1967,

gue o regulamentou.

- no ano de 1971, sancionou-se a Lei 5.764 para disciplinar o
cooperativismo no Brasil, sendo, até hoje, a legislacdo vigente. Esta lei disciplinou
a forma de organizacdo das cooperativas, 0 seu sistema operacional tratando, por
exemplo, da distribuicdo de despesas, a forma de fiscalizagdo através dos
Conselhos Fiscais, a necessidade de estimulos crediticios e a representatividade
do Sistema Cooperativista.

- e, com o advento da Constituicdo de 1988, o cooperativismo foi
lembrado e constou no texto constitucional, inovando, por exemplo, no liberalismo
da forma de constituicdo, deixando de ser necesséario a autorizagdo estatal para
criacdo e funcionamento das cooperativas.

-por fim, é importante fazer referéncia a Lei 10.406, de
10.01.2002, que tratou das cooperativas em seus Arts. 1094 a 1096.

Desta evolucao pode-se verificar que o cooperativismo apresentou
momentos de grande prosperidade, contudo em outros momentos ndo. Ressalta-
se que o momento mais infrutifero do cooperativismo esté ligado a contrariedade

dos objetivos cooperativistas e o pensamento dos governantes.
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Hoje as cooperativas séo reconhecidamente protegidas
constitucionalmente, além de terem conquistado a liberdade e o direito de obterem
um tratamento tributario adequado, estimulos e uma politica agricola para o setor

envolvido com as praticas agricolas.

3.5 0 ATO COOPERATIVO E SEUS ELEMENTOS

Apdés a conceituacdo de cooperativas € importante tratar
especificamente do ato cooperativo, pois em varios momentos o legislador trata de
sua protecao.

O art.79, da Lei 5.764, de 16/12/1971, define o ato cooperativo
como sendo aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucéao dos objetivos sociais.

Esta definicdo nos passa a idéia da impossibilidade de um terceiro
estar envolvido com um ato cooperativo. Desta interpretagdo poderia surgir uma
pergunta: uma cooperativa de médicos s6 poderia atender a familia de seus

integrantes?

Impossivel isto acontecer e a cooperativa continuar existindo. Por
isso, se deve interpretar o Art. 79, acima citado, de forma extensiva, pois ndo

sendo desta forma, ndo seria possivel atingir os fins sociais da cooperativa.

As cooperativas estdo inseridas dentro da sociedade que
pertence, ndo sendo possivel imagina-la de forma individualizada fora do contexto

social que integra.



Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel também
entendem que o ato cooperativo deve ser interpretado de forma extensiva,

vejamos:

Realmente ndo ha como imaginar uma cooperativa isolada da
sociedade, atuando como uma instituigdo completamente
autdbnoma e auto-suficiente em producéo, consumo e prestacédo de
servicos. E claro que para que uma cooperativa de producio
exista, ela necessariamente precisard vender os seus produtos
para um terceiro, da mesma forma como uma cooperativa de
consumo precisara comprar de terceiros e uma cooperativa de
trabalho dependera de um cliente para quem o0 servico possa ser
testado.

(.

E razoavel entdo dizer que, na ocorréncia de um negdcio que
envolva uma cooperativa, na qual estejam presentes, em pelo
menos dois pélos, esta cooperativa e um associado (que podera
ser outra cooperativa), pouco importa se no terceiro pélo se
encontrar um ndo associado: estar-se-a, de qualquer modo, diante
de um ato cooperativo, desde que haja o cumprimento de
finalidades institucionais as quais a cooperativa se propde.®

Assim vislumbra-se o0 ato cooperativo praticado entre a
cooperativa e seus cooperados com terceiros, com o objetivo a consecucgédo de

determinado fim almejado.

Entretanto, ndo sdo todos os atos praticados pela cooperativa e
seus cooperados que serao considerados cooperativos.

Walmor Franke apresenta quatro espécies de atos cooperativos

praticados pelas cooperativas:

1. Negdcio interno (ou negdcio-fim) — enquadra-se estritamente no
conceito legal de ato cooperativo, na proporcdo em que se revela
com o relacionamento entre o0 cooperado e a cooperativa.
Exemplificando: numa cooperativa de producdo agropecuaria, o
negécio interno se da quando o cooperado entrega a cooperativa

% |RPJ — Teoria e Pratica juridica. 519. apud PRADO, Flavio Augusto Dumont, op cit., p. 97-98.
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seus produtos para a venda, e apos vendidos os produtos, dar-se-
4 quando a cooperativa repassar o resultado da venda ao
cooperado.

Neste primeiro, verifica-se que esta contemplado exclusivamente o
ato praticado entre os cooperados e a cooperativa, seguindo a interpretagcao
restritiva da definicdo de ato cooperativo.

2. Negocio externo (ou negdcio-meio, ou de mercado) —
precede ou sucede o negdcio externo, dependendo do objeto da
cooperativa. Ha relagdo intima com o negécio interno, pois um nao
se justifica sem o outro. Utilizando o mesmo exemplo, o negdcio
externo seria a venda do produto do cooperado ao mercado
consumidor. Neste caso 0 negdécio externo sucede a entrega do
produto pelo produtor e precede a entrega do produto da venda ao
mesmo.

J& neste segundo caso verifica-se a inclusdo do mercado externo,
visto que a producdo do cooperado necessita ser comercializada, pois a mesma

nao se restringe as necessidades dos cooperados mas, sim, a comercializagao.

3. Negocios auxiliares — sdo todos os negdécios que, mesmo
ndo sendo nego6cios fim ou meio, sdo realizados para a
consecucdo dos objetivos sociais da cooperativa. Para uma
cooperativa agropecudria, equivale a aquisicdo de implementos
agricolas de uso comum, aquisicao de material de escritorio, etc.

Na terceira espécie se contempla os negdcios auxiliares que
viabilizam a realizacédo da atividade principal, ou seja, séao realizados com o intuito

de possibilitar a realizacéo dos objetivos sociais da cooperativa.

4.  Negocios acessorios — ndo se confundem com negécio-fim
ou negocio-meio, mas, além disso, também ndo se relacionam
com o objetivo imediato da cooperativa. Sdo negocios relativos a
regular administracdo do empreendimento, tais como a venda de
maquina obsoleta, ou a aquisicdo de imovel mais amplo para a
administracdo da cooperativa, etc.?®

® FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas (Direito Cooperativo). Sdo Paulo:
Saraiva & Editora da Universidade de S&o Paulo, 1973. p. 23-29



Por fim, nesta quarta forma relacionam-se os negocios acessorios
praticados na administracdo da cooperativa, seja para a substituicdo de
equipamentos inserviveis ou adaptacdes necessdarias a realizacdo da atividade

cooperativa.

Fica evidente que uma cooperativa, no desempenho de sua
atividade, acaba por praticar inimeros atos, podendo os mesmos ser divididos de

acordo com a sua forma e finalidade.

Ricardo Mariz de Oliveira, por sua vez, vé 0 ato cooperativo sem

dividi-lo, vejamos:

Entdo, o essencial para caracterizar o ato préprio do objeto
institucional da cooperativa ndo estd em ser um ato com o
cooperado ou um ato com terceiro, pois que, mesmo quando a
cooperativa vende ou compra em ato comercial com terceiros, ela
pode estar agindo na consecucao de sua prépria razéo de ser.

O essencial, portanto, é que ela venda o0 que pertence ao
cooperado, ou compre 0 que vai ser consumido pelo cooperado.
Ao contréario, deixa de ser ato préprio, mas permitido, quando ela
compra de ndo cooperado para vender a ndo cooperado, pois aqui
ela ndo presta o servico para o qual foi institucionalmente
constituida, estando nas duas pontas terceiros, e nunca em
gualquer das pontas estando o cooperado.

Ora, nestes casos em que a cooperativa ndo pratica atos
cooperativos, pois negocia nas duas pontas com terceiros, ndo ha
prestacdo de servicos aos cooperados e estes nao tém interesse
direto no resultado gerado por tais negécios.®’

O certo é que cada ato praticado pela cooperativa deve ser

analisado individualmente, pois cada um tem sua representatividade e envolve

determinados interesses.

Assim, visualiza-se os elementos essenciais do ato cooperativo: 0
sujeito (cooperativa ou cooperados), o objeto (de acordo com os fins da

cooperativa) e a auséncia de fim lucrativo.

" OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Cooperativas — o Certo e o Errado a Respeito da Tributacdo de
suas Aplicacdes Financeiras. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 12, p. 71.
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O sujeito essencialmente ser4d formado pela presenca de
cooperados e cooperativas, visto que o ato € praticado para atingir objetivos dos

mesmaos.

Com relacdo ao objeto ndo se pode perder de vista que se trata
cooperativas, assim, o0 objeto deve estar inserido nos objetivos cooperativos e nao

em objetivos quaisquer.

Por fim, no terceiro elemento é colocada a auséncia de lucro, fato
qgue a distingue das sociedades comerciais. Contudo, € importante destacar que

as cooperativas em regra praticam atividade econémica.

Ao praticar atividade econdmica ndo esta inserido a nocdo de
lucro, visto que a cooperativa tem como objetivos sanar as necessidades de seus
cooperados e proteger a cooperativa, ndo tendo como objetivo a obtencéo

incansavel de lucro.

Preenchendo tais elementos se esta diante de um ato cooperativo
gue merece ser olhado com olhos especiais, pois ndo se trata de uma simples
sociedade em questdo, mas, sim, uma sociedade cooperativa geradora de

enormes fins sociais.

3.6 FINS SOCIAIS

As cooperativas possuem um papel super importante na
sociedade, visto que representam uma forma de organizacao social para obtengéo
de fins coletivos.
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Ao pensar neste bem comum da sociedade se aproximam da
discussdo da responsabilidade social de que a cooperativa deve atingir no
desempenho de suas fungdes.

Esta forma de proceder remete as pessoas a falar do meio
ambiente, dos fornecedores, dos consumidores, dos empregados e do Estado.

O professor Modesto Carvalhosa divide a funcdo social da

empresa em trés espécies principais, vejamos:

Consideram-se principalmente trés as modernas fungbes sociais
da empresa. A primeira refere-se as condi¢Bes de trabalho e as
relacbes com seus empregados, em termos de melhoria crescente
de sua condicdo humana e profissional, bem como de seus
dependentes. A segunda volta-se ao interesse dos consumidores,
diretos e indiretos, dos produtos e servicos prestados pela
empresa, seja em termos de qualidade, seja no que se refere aos
precos. A terceira volta-se ao interesse dos concorrentes, a favor
dos quais deve o administrador da empresa manter praticas
equitativas de comércio, seja na posi¢do de vendedor, como na de
comprador. A concorréncia desleal e o abuso do poder econémico
constituem formas de antijuridicidade tipificadas.®®

A primeira remete a pensar que as cooperativas devem propiciar
aos seus funcionarios uma vida digna e novas oportunidades de capacitacdo. Por
exemplo, era comum na Cooperativa Agricola Mista da Colénia Riograndense a
facilitacdo dos estudos através de concessdo de bolsas de estudo e flexibilidade

nos horérios.

O trabalhador era valorizado e incentivado a progredir em sua vida
pessoas, ndo se esquecendo que este progresso era sentido pela cooperativa,
como também, pela sociedade local.

&8 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas: Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 238
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Trabalhador capacitado e prestigiado, significa trabalhador feliz e,

consequentemente, familia mais estruturada e feliz.

Sem falar em outros servicos colocados a disposicdo dos
cooperados e suas familias, como servico meédico, odontolégico, salude no
trabalho e lazer.

Atividades fisicas comunitérias, por exemplo, fazem com que
ocorra uma maior integracdo com a sociedade. Outra idéia muito festejada é a
organizacdo de bandas musicais, culturalmente tdo escassas, porém de forte

adoracgdao pelas pessoas.

Quanto ao segundo item trabalhado pelo autor citado acima é
importante ressaltar que entre cooperativa e cooperados néo existe relacado de
consumo, pois 0s mesmos sdo 0s préprios “donos” da cooperativa. Contudo é
inegavel que existem relagbes com fornecedores e deve existir uma relagdo de

lealdade e cumprimento dos contratos firmados.

Ocorrendo estéa relacdo em cada parte cumpre com a sua parte,
obteremos uma maior satisfacao social duplicando os beneficios como geracdo de

empregos, renda e aumento de produg&o.

A terceira idéia pauta-se pela concorréncia leal, onde cada um
deve participar de forma ética, seguindo as regras leais para sua realizacao.

Modesto Carvalhosa acrescenta mais um item aos acima citados,

vejamos:

E ainda mais atual € a preocupacdo com o0s interesses de
preservacao ecoldgica, urbana e ambiental da comunidade em que
a empresa atua. O compromisso com a preservacao da natureza
transcende, outrossim, 0s aspectos meramente comunitarios, para
se colocar num plano universal. A producdo de elementos nocivos
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ndo sé ao homem, como também a fauna e a flora, constitui dano
de igual importancia.

Quando se pensa na valorizagdo que as cooperativas imprimem
para a educacao, verifica-se que a ecoldgica também é presente na area de
estudos.

Produzir € necessario, contudo a preservagdo da natureza € uma
questdo de sobrevivéncia das futuras geracfes. Ao pensar desta forma, técnicas
agricolas devem ser desenvolvidas para que a natureza seja preservada, como

por exemplo, o controle biolégico das pragas.

Pensando especificamente nas cooperativas pode-se verificar que
a inclusdo social é sua principal e mais importante funcdo desempenhada, visto
que a mesma representa uma forma de insercdo de pessoas excluidas da cadeia

de producdo, conforme exposto nos capitulos anteriores.

Ressalta-se, ainda, que as cooperativas possuem 0 mérito de
serem pioneiras no desenvolvimento de medidas para resgatar e oportunizar
pessoas que se encontravam a margem da sociedade.

Estd € a grande marca do cooperativismo, seja propiciando
oportunidades, seja desenvolvendo a comunidade da qual pertence.

Implementando todas estas acdes a cooperativa estara
contribuindo para a satisfacdo social, ou seja, estard devolvendo ou retribuindo

tudo o que a sociedade |he passou.

% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & lei de sociedades andénimas: Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 238.
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3.7 POLITICAS TRIBUTARIAS

7

Dentro do Direito Tributario a idéia preponderante € o de
arrecadar, seja pensando no Estado, seja pensando na legislacdo que o

fundamenta.

Nesta linha de pensamento a legislacédo tributaria trabalha com a
idéia de fechar todas as possibilidades para que alguém seja responsabilizado
pelas dividas tributarias existentes.

O Art. 134, do Cédigo Tributario Nacional, por exemplo, preceitua:

Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacédo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissfes de que
forem responsaveis:

VIl — os sécios, no caso de liquidacédo de sociedade de pessoas.

Desta forma, a lei disciplina que na impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo por parte do contribuinte, os socios responderiam em

caso de liquidagéo da sociedade de pessoas.

E evidente que, aplicando-se estes preceitos as cooperativas,
verifica-se que inexiste qualquer mencéo a tratamento diferenciado, mesmo que o
Art. 146, lll, ¢, da Constituicdo do Brasil, conforme explanado no Capitulo II,
atribua um adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Estes posicionamentos séo conflitantes, de um lado o Fisco quer
arrecadar e do outro a Constituicdo determina que seja conferido as cooperativas
um adequado tratamento tributario. Juridicamente este conflito deve pender para a
norma constitucional, visto que no Capitulo Il foi demonstrado a superioridade do
texto constitucional e a sua aplicabilidade.

92



Dentro desta discussdo € importante retomar ao estudo do
capitulo anterior para efetuar novas ponderacbes a cerca do significado do
adequado tratamento tributério.

Renato Becho Lopes entende que o adequado corresponde a:

Entendemos que por adequado devemos ter o compativel, de
acordo, 0 ajustado. Pode ser: ajustado as suas caracteristicas
peculiares, o compativel com sua finalidade social, o de acordo
com a natureza dos negécios praticados.

Maria de Fatima Ribeiro, na obra Cooperativas e Tributacao,
alerta:

O conceito de tratamento adequado também h& necessidade, que
nés tenhamos um cuidado, para ndo corrermos 0 risco de termos
de dar a ele um tratamento inadequado, um tratamento que possa
ultrapassar o objetivo constitucional. A CF/88 ndo quis dar as
cooperativas um tratamento privilegiado, e sim, um tratamento que
mereca uma atencdo e um cuidado do legislador complementar e
ordinario.”
Ante a esta discussdao nao se definiu 0 que seja o adequado
tratamento tributario, podendo se concluir que todas as sociedades de pessoas
séo reguladas pelo mesmo preceito, sem qualquer mengdo a um tratamento

diferenciado para as cooperativas.

Mesmo que ndo ocorra na préatica o tratamento adequado do ato
cooperativa, ndo se pode perder de vista que o preceito contido no Art. 146 é
constitucional e deve ser obedecido.

Luis Roberto Barroso leciona sobre os efeitos da norma

constitucional programética:

Sem embargo, elas conferem, por via reflexa, direitos subjetivos de
carater negativo, direta e imediatamente exigiveis, amparaveis em

" Op. cit., p. 248.
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sede judicial. Sistematizando a doutrina acerca da matéria, que
converge para o reconhecimento do teor de eficicia juridica das
normas programaticas, é possivel elencar algumas hipéteses de
sua efetividade, visto que as regras desta natureza:

(1) revogam as leis anteriores com elas incompativeis;

(2) vinculam o legislador, de forma permanente, a sua
realizacao;

(3) condicionam a atuagéo da administracao publica;

(4) informam a interpretagdo e aplicagdo da lei pelo Poder
Judicirio.”

Conforme se observa, as normas programaticas que tratam do
cooperativismo na Constituicdo séo eficazes, merecendo seu adimplemento pelos
governantes ou, caso isto ndo ocorra, que o Poder Judiciario decida

favoravelmente ao preceito constitucional mencionado.

Mesmo possuindo eficacia, € necessario a elaboracdo de uma lei
complementar para que o legislador infraconstitucional pormenorize este preceito

constitucional, forma esta adequada para tratar de matérias tributérias.

Pensando que a norma constitucional é que programa o0 que as
demais normas infraconstitucionais irdo tratar, nada mais transparente a previsao

constitucional para que seja implementado o adequado tratamento tributério.

Carlos Valder do Nascimento explana sobre as funcdes basicas

da lei complementar:

As fungBes basicas da lei complementar em matéria envolvendo o
ato cooperativo e seus reflexos no campo da tributagcdo, séo
aquelas que deviam ser voltadas para a conceituacdo do ato,
disciplina da ndo-incidéncia e a enumeracdo das operagbes nao
tributaveis, delineando o campo de excluséo dos fatos geradores.”

" Op cit., p. 156.
2 Op cit., In: Carlos Valder do Nascimento. p. 296.
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Pelos ensinamentos do citado autor, verifica-se que a lei
complementar elucidaria as dividas com relagédo a abrangéncia do ato cooperativo

e seus reflexos tributarios.

Ressalta-se que ja existe projeto de lei no Congresso Nacional
para elaboracdo da referida lei complementar, porém até a presente data as
discussées ndo se findaram. No projeto de autoria do Senador Ruy Bacelar” se
estabelece normas para que materializam o adequado tratamento tributario aos

atos cooperativos.

Na falta desta lei complementar, os Juizes tém, na maioria dos
julgados, interpretado a definicho de ato cooperativo estritamente aos atos

praticados entre a cooperativa e seus cooperados ou entre cooperativas.

Na ementa do julgado proferido pelo Juiz Fernando Gongalves, do
Tribunal Regional Federal da 12 regido, verifica-se a dimensédo atribuida ao ato

cooperativo:

Apenas estdo isentos do imposto de renda os resultados obtidos
pelas cooperativas na realizacdo de atos cooperativos, desse
modo ndo podendo ser considerado ato cooperativo a alienacéo
de bens do ativo permanente. O resultado de tal operacdo esta
sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.

Fica evidente uma interpretacao restritiva do ato cooperativo, visto
que exclui atos importantissimos para as cooperativas, aplicando aos mesmos a
incidéncia de impostos. Postura esta seguida por varios Juizes, conforme as

jurisprudéncias abaixo :

Tributério. Imposto de Renda. Cooperativas. Isencdo. Resultado
de operacdes ndo enquadraveis no conceito de ato cooperativo.
/incidéncia. “Como j& decidido por esta Turma no julgamento da
AC 91.01.03100-7/MG — Rel Juiz Fernando Goncgalves — DJU de
28.01.91), apenas estdo isentos do Imposto de Renda os
resultados obtidos pelas cooperativas na realizacdo de atos

% Projeto de lei do Senado 24, de 1989.
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cooperativos. Desse modo, ndo podendo ser considerado ato
cooperativo a alienacdo de bens do ativo permanente, o resultado
de tal operacdo estd sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.
Apelacao a que se da provimento. Remessa prejudicada.” (TRF, 12
Regido, Ap. Civ. 0100.023.257/97 — Rel.: Juiz Osmar Tognolo — J.
em 31.03.98 — DJU 24.04.98, p. 145)

7

Neste outro julgado, novamente, € utilizado uma interpretagcéo
restritiva do ato cooperativo, obrigando a alienacéo de bens do ativo permanente a
recolher o imposto de Renda. Fato este repetido no proximo julgado:

Tributario. Repeticdo de indébito. Cooperativa. Aplicacbes de
sobras de caixa no mercado financeiro. Negdécio juridico que
extrapola a finalidade basica dos atos cooperativos. Imposto de
renda. Incidéncia. “A atividade desenvolvida junto ao mercado de
risco ndo € inerente a finalidade a que se destinam as
cooperativas. A especulagéo financeira, como forma de obtencéo
do crescimento da entidade, ndo configura ato cooperativo e
extrapola dos seus objetivos institucionais. As aplicacdes de sobra
de caixa no mercado financeiro, efetuadas pelas cooperativas, por
ndo constituirem negacios juridicos vinculados a finalidade basica
dos atos cooperativos, sujeita. 1ll) Recurso provido. Decisé&o por
maioria”. (STJ, 12 Turma Resp. 109.711/RS — Rel.: Demdcrito
Reinaldo — J. em 17.03.97 — DJU 26.05.97, p. 22.480)

Os Julgadores excluiram da abrangéncia do ato cooperativo a
alienacdo de bens do ativo permanente, como o produto das aplicagbes no
mercado financeiro, por entenderem nao se tratar de atos cooperativos, ou seja,

nao integrantes dos objetivos perseguidos por uma sociedade cooperativa.

Contudo, estes procedimentos representam atos praticados
usualmente pelas cooperativas, sendo indispensavel para sua sobrevivéncia,

protegendo seu patrimonio contra desvalorizagdes.
Carlos Valder do Nascimento esclarece:

O produto das aplicacbes no mercado financeiro, em razdo da
sobra de caixa, ndo caracterizam resultado de acdo especulativa,
exceto se for praticada em mercado de risco, nesse caso
tributdvel. Nessas condi¢bes, ndo ha como ndo ser entendido
como ato cooperativo até porque esse tipo de operagdo visa
apenas, como ja disse, a evitar a corrosdo do patriménio das
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sociedades cooperativas, com a consequente preservacdo do seu
poder aquisitivo. Também a alienacao de bens do ativo imobilizado
ndo pode caracterizar fato gerador da obrigacdo tributaria em
relacdo as cooperativas, primeiro porque os recursos financeiros
dela decorrentes incorporam-se ao capital circulante, e segundo,
caso fosse o produto distribuido entre os associados da
cooperativa, poderia implicar bitributacdo.”

Assim, verifica-se que inexiste adequado tratamento tributario
aplicado as cooperativas, visto que atos indispensaveis para seu funcionamento
nao sédo contemplados na definicdo de ato cooperativo e, de forma reflexiva, nas

decisodes judiciais.

Quando se analisa o adequado tratamento tributrio, surge a
discussdo a cerca de que conferir um tratamento diferenciado as cooperativas,

estaria em choque com o principio constitucional da igualdade tributaria.

Todavia, o Art. 150, I, da Constituicdo Federal preceitua que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo
em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Fica evidente que é proibido tratar desigualmente contribuintes
iguais ou, no Texto Constitucional, em situacbes equivalentes, pois isto

representaria privilegiar um, em detrimento de outro igual.

Porém, no caso em tela ndo existe similaridade entre sociedade

cooperativa e sociedade comercial, por exemplo.

" Op cit., p. 108.
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Aristoteles j& dizia que a igualdade consiste em tratar igualmente

0s iguais e desigualmente os desiguais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello” aponta critérios para a
verificagdo ou ndo da ocorréncia de desigualdade tributaria, por exemplo,
proibindo que a norma adote o fator “tempo” como critério diferencial.

Ressalta-se, ainda que, ao falar da igualdade tributéria, é
importante tratar, também, da capacidade contributiva, pois estard analisando o
poder financeiro do contribuinte pagar os tributos.

Renato Becho Lopes conceitua capacidade contributiva como
sendo o principio que determina que se cobrem tributos apenas de quem pode
pagé-los sem sacrificios desmedidos. "

Quando se coloca sob andlise uma cooperativa e seus
cooperados, € imprescindivel concluir: estas pessoas se uniram porque tinham

dificuldades de sozinhos realizarem suas atividades laborativas.

Se a Constituicdo do Brasil preceitua que deva ser apoiado o
cooperativismo esta incluida a pessoa fisica do cooperado, visto que a tributacédo
atinge as cooperativas e individualmente seus cooperados. Em uma andlise
comparativa o cooperado ndo é qualquer contribuinte pessoa fisica, mas, sim, um

membro de uma cooperativa que merece um adequado tratamento tributario.

Desta forma, quando se pensa as formas de estimulos e apoio ao
cooperativismo néo se pode deixar de pensar na pessoa do cooperado, pois 0
mesmo compbe uma sociedade de pessoas e demanda um tratamento

diferenciado.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. S&o Paulo:
RT, 1978, p. 59-60.
® Op cit, p. 226.
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Por exemplo: ao efetuar transacdes com circulacdo de dinheiro
sera pago a CPMF pela cooperativa. Repassando este dinheiro ao cooperado,
pessoa fisica, este pagara novamente a CPMF sobre a importancia transferida.
Neste caso pode-se discultir, inclusive, a bitributacéo.

Apesar de se almejar uma valorizacdo das cooperativas e seus
membros no ambito tributario, hoje se verifica que na pratica isto ainda né&o

acontece.

As cooperativas sdo tratadas como as demais sociedades de
pessoas, sem que 0 preceito constitucional que determina um adequado

tratamento tributario seja implementado.

3.8 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA

O Texto Constitucional, conforme ja foi explicitado no capitulo I,
preceitua a necessidade de adocdo de uma politica agricola como forma de

planejamento do desenvolvimento agricola, inclusive das cooperativas.

Esta previsao constitucional, como acontece com algumas outras
normas constitucionais, ainda nao se tornaram efetivas, mesmo que no caso do
preceito contido no Art. 187, da Constituicio do Brasil, o legislador
infraconstitucional tenha elaborado a lei 8.171, de 17/01/1991, conhecida por Lei

Agricola.

Antes de adentrar-se a discussdo quando a ineficacia da politica
agricola, torna-se necessario compreender o significado de politicas publicas,

conforme exposto a seguir:
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As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de
intervencdo na economia e na vida privada, consoante limitacdes e
imposicdes previstas na prépria Constituicdo, visando assegurar
as condi¢cbes necessarias para a consecucao de seus objetivos, o
gue demanda uma combinacdo de vontade politica e
conhecimento técnico.”’

Deste pensamento verifica-se que o Estado tem papel decisivo na
consecucdo do bem comum almejado pela sociedade, sendo Ihe permitido,
inclusive, interferir na economia e na vida privado, conforme as normas

constitucionais lhe facultam.

Entretanto, quando o autor refere-se a combinacdo entre vontade
politica e conhecimento técnico, comeca a existir dificuldade para a consecucao
dos objetivos.

Primeiro deve ser analisado que o chefe do Poder Executivo
pertence a partido politico, que por sua vez almeja vida eterna na politica,
portanto, ndo implementa a¢des que Ihe acarretem desgaste politica.

Klaus Frey, no artigo Politicas Puablicas: um debate conceitual e
reflexdes referentes a pratica da andlise de politicas publicas no Brasil, chama a
atencédo sobre as influéncias negativas ocasionadas pela instabilidade politica de

paises com Democracia em construcdo. O autor leciona:

No que concerne a analise de politicas publicas, isso significa que
teremos que levar em consideracdo ndo apenas a tendéncia a
uma crescente fragmentacéo e setorializagdo do processo politico
e a correspondente formacao de ‘policy networks’ e ‘policy arenas’,
mas acima de tudo a interferéncia de padrdes peculiares de
comportamento politico como o clientelismo, o populismo ou o
patrimonialismo que eventualmente exercem uma influéncia maior
na definicdo das politicas publicas do que as instituicdes formais;
ou, colocado de outra maneira, estes vicios politicos

" GOUVEA, Ronaldo Guimardes. Politicas publicas, governabilidade e globalizagdo. Brasilia:
Revista do Legislativo, n. 25, p. 59-66, 1999.
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desconfiguram e descaracterizam 0s arranjos institucionais
formais.”®

Fica evidente a vulnerabilidade das politicas publicas em relacéo
ao elemento politico, visto que ndo basta a necessidade, mas, sim, a analise da

conveniéncia da medida.

Para Dworkin e Habermas a formacdo das politicas publicas

deveria passar pela participacdo direta da sociedade.”

Maria de Fatima Ribeiro, na obra Cooperativa e Tributacdo®,
chega a afirmar que “Podemos verificar que falta, ao nosso ver, primeiro uma

politica nacional de incentivo as cooperativas.”

Assim, o setor agricola vive hoje dias de penuria, sendo um fator
determinante para a derrocada de vérias cooperativas agricolas.

Quando se pensa em politicas publicas para o setor agricola sem
muita dificuldade é possivel tracar varias atitudes ou omissdes que sé&o

implementadas por nossos governantes que respaldam a afirmacéao.

A primeira falta de politica agricola diz respeito a inexisténcia de
zoneamento agricola, visto que ndo ha programa organizando o que sera plantado
e onde sera plantado. Por exemplo, pensando que o trigo se adapta melhor as
temperaturas mais baixas, a Regido Sul seria ideal, entretanto nada existe no

sentido de incentivar e direcionar o plantio naquela regiao.

8 FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica
da analise de politicas puablicas no Brasil. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp21/Parte5.pdf> Acesso em: 10.abr.2006.

" APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. 12 ed., Curitiba: Jurua, 2006,

Eo' 37/43
Op. cit., p. 247.
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O zoneamento agricola preestabeleceria 0 que cada regido
brasileira plantaria, tudo de acordo com estudos agrondmicos de viabilidade das

culturas exploradas.

Na pratica, planta-se 0 que se sonha em qualquer lugar, mesmo
que ocorra, por exemplo, o uso de terras roxas para o plantio de cana de aguUcar.

Ocorrendo sucesso em sua empreitada, tudo bem. Caso contrario,
o agricultor na maioria das vezes esta jogada a sorte, visto que quase inexiste

seguro agricola.

N&o bastasse esta “livre iniciativa rural”, inexiste politica de precos
para os produtos. Quando um agricultor joga a semente na terra ele desconhece
as possibilidades de venda de seu produto.

Isto acaba gerando um cenério de total incerteza para o setor,
visto que, por exemplo, a soja que foi vendida ha dois anos por R$ 50,00 a saca,
hoje esta sendo comercializada por R$ 20,00 reais.

Precos baixos e agricultura dolarizada, eis uma combinacao
nociva, uma vez que o0s produtos para importacdo encontram precos mais baixos.
Todavia o pre¢o dos insumos, venenos e demais produtos necessarios, nao

acompanham estas quedas.

O setor agricola ndo suporta mais tamanha injustica e despreparo
de nossos governantes, que se mostram insensiveis a insolvéncia geral do setor

agricola.

A implantacdo de politicas publicas verdadeiras para o setor
agricola é a forma para que realmente as cooperativas e os demais agricultores

possam ressurgir da péssima situacdo que vivem. Um dos exemplos a ser
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mudado diz respeito a adogcdo de precos minimos que suportem o custo de

producéo.

Passando por todas estas dificuldades financeiras, varios
agricultores acabam por vender suas propriedades e se desligarem das

cooperativas que pertenciam.

Né&o é dificil imaginar quem pode comprar as propriedades rurais,
ou seja, os grandes latifundiarios. Isto acaba gerando enormes propriedades,
centralizadas nas maos de poucas pessoas, causando a concentracdo de renda e

0 aumento dos problemas sociais nas cidades.

Dentro desta falta de politicas agricolas, 0os governantes nao
possibilitam a adogdo de linhas de financiamento para que os agricultores

renovem sua frota.

Os financiamentos, nos moldes existentes, acabam por afundar,

ainda mais, os mesmos em dividas.

Em fevereiro de 2006, o Governo soltou um plano que envolvia a
concessao de refinanciamento da divida agricola, entretanto isto pouco resolve
para os agricultores. Pelo contrario, € uma nova divida, que um dia vence, e 0

agricultor ndo esta capitalizado para que honre seus compromissos.

Tudo isto tem levado a agricultura, diga-se de passagem, uma das
mais desenvolvidas do mundo, a beira do fim, com agricultores insolventes e

cooperativas agricolas no mesmo nivel.

E como tudo isto ndo bastasse, o Governo Federal tem veiculado
na midia que o novo salario minimo tem aumentado seu poder de compra,

possibilitando de comprar, mais de duas cestas basicas.
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E boa administragio de nossos governantes? Infelizmente a
reposta é negativa, pois pode se comprar mais porque 0s produtos estdo com
precos irrisorios. E o produtor de arroz e feijdo, por exemplo, é que esta sofrendo
para que o “milagre” acontecesse.

De todo este cenario verifica-se que a estrutura que cerca as
cooperativas agricolas € quase inexistente, ndo possuindo qualquer tipo de
politica publica séria e duradoura.

Mesmo pensando que o Brasil € um Pais de agricultura forte e
responsavel por grande parte das divisas geradas, nossos governantes, ainda,
ndo conseguiram implementar politicas publicas que vigorem apds o término de

um mandato politico.

A troca de comando dos entes federativos tem gerado enorme
prejuizo no que diz respeito a continuidade de projetos, tendo sido necessario a
utilizacéo de medidas apenas paliativas, como por exemplo, aumento de prazo de
contratos, para proporcionar a continuidade da atividade.

Klaus Frey, talvez, tenha diagnosticado com exatiddao o momento
gue o Brasil vive, ou seja, uma Democracia em construcdo, razao pela qual a

instabilidade politica vivida.

Com tudo isto nos resta afirmar que a Constituicdo de 1988
preceituou no Art. 187 a necessidade de ado¢cdo de uma politica publica para o
setor agricola, devendo ser respeita a norma constitucional pelos governantes

competentes.

Por fim, a regulamentacdo do Artigo supra citado n&do basta, a
efetividade deve acontecer das normas juridicas. Ndo se pode conceber uma
legislacdo existente sem que na pratica seja efetiva.
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3.9 A INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO

Quando se pensa em planejamento, as acdes sao projetadas para
algumas décadas, porém no caso brasileiro as medidas sdo tomadas para

gerarem efeitos imediatos, ndo ocorrendo o planejamento mais distante.

Pensando no Pro-alcool criado em 1979, verifica-se que ele
atingiu um auge, sendo o combustivel da maioria de carros da frota brasileira de

veiculos.

Combustivel este nacional e uma fonte energética de grande valor
comercial e inesgotavel, visto que é produzido a partir da cana-de-acUcar.

Contrariamente ao petréleo que € mineral e esgotavel.

O tempo passou, tendo o programa enfrentado altos e baixos
durante sua existéncia. Nos ultimos criou-se o carro “flex” combustivel, tendo o

mercado assimilado a novidade e em grande montante aderido a mesma.

Na contram&o dos acontecimentos, 0S governantes praticamente
se esqueceram do &lcool e partiram para outros recursos energéticos produzidos

nacionalmente.

Prova disto que o Governo Federal, com sua falta de
planejamento, ndo tem medido esforgos para o desenvolvimento do biodiesel
proveniente da mamona, abandonando o alcool como forma de combustivel

alternativo a gasolina.

Justificam a medida como forma de levar o desenvolvimento para
regides menos desenvolvidas, gerando riquezas para 0s pequenos lavradores

nordestinos.
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Nesta toada verifica-se que é necessario um planejamento a longo
prazo para que se colha resultados positivos, tendo que deixar de tomar medidas
s6 a curto prazo, algumas delas eleitoreiras.

Isto € que se espera para o Brasil no setor agricola. Sem duvida
os agricultores séo os de mais capacidade no mundo, prova disto que recebem
visitas de americanos, ingleses, franceses, italianos, para nao citar outros, para

conhecerem todas nossos técnicas agricolas.

Somada a toda esta capacitacdo o estado deve respaldar as
acOes dos agricultores e das cooperativas agricolas com politicas publicas no
sentido amplo da palavra, propiciando o engrandecimento do setor e
conseqglentemente o proprio Estado colhera enorme dividendo com o resultado
obtido.
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CONCLUSAO

O cooperativismo € uma forma viavel de inclusdo social, sendo
gue a dissertacdo demonstrou que esta foi a causa do nascimento do
cooperativismo. Sendo os Pioneiros de Rochdale os mais bem sucedidos na

experiéncia cooperativista, frutificando até os nossos dias seus ensinamentos.

No Brasil, os europeus foram os responsaveis pela implantacdo do
novo tipo de sociedade entre os brasileiros, tendo sido aproveitado o

conhecimento que os mesmos possuiam de sua terra natal.

Quanto a natureza juridica das cooperativas, verifica-se que ante
sua autonomia e principios préprios, acabam por pertencer genuinamente ao ramo

de Direito Cooperativo.

Neste reconhecimento da importancia do tema, o cooperativismo
foi elevado a posicdo de norma constitucional de eficacia imediata, sendo

necessario a elaboracdo de lei complementar, apenas, para especificar e
esclarecer o alcance do tratamento tributario adequado dos atos cooperativos.

O texto constitucional determina que as cooperativas séo
independentes de intervencao estatal, que merecem um adequado tratamento

tributéario e que devem ser apoiadas e estimuladas.

Com a obediéncia dos preceitos constitucionais e a valorizagéo
das sociedades cooperativas, tornar-se-a possivel que as mesmas consigam

proporcionar oportunidades para um grupo excluido da sociedade.

Apesar da previsdo constitucional, o que se verifica na prética é

gue ainda hoje ndo foram implementadas as normas constitucionais.
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Neste cenario as cooperativas agricolas sdo tratadas
tributariamente igual as demais sociedades de pessoas, mesmo que a
Constituicdo do Brasil preceitue a aplicacdo de estimulos e de adequado
tratamento tributario dos atos cooperativos. Isto acaba gerando um desestimulo e

uma falta de recursos para investimentos das sociedades cooperativas.

Além de ndo existir o respeito aos preceitos do Art. 146, lll, c, da
Constituicdo do Brasil, a previsdao do Art. 187, da referida Constituicio, mesmo
tendo sido complementado pela Lei n. 8171, de 17/01/1991, na pratica ndo existe
uma politica agricola no sentido de aplicacdo de pre¢cos minimos para a producéo,
incentivos para a renovagdo de maquinario, capacitacdo dos produtores e sua
participacdo na elaboracao das politicas agricolas.

Com esta total falta de planejamento o setor agricola, em especial
as cooperativas, estdo passando dias de extrema pendria, sendo que ao plantar
sequer os agricultores/cooperados possuem a tranquilidade de pensar que 0s
precos minimos estdo garantidos ou em caso de perda existe seguro para acudi-
los.

Verifica-se, ainda, que o elemento politico é determinante para
auséncia de politicas publicas sérias e duradouras, sofrendo a cada troca de

comando 0s rumos a serem seguidos.

Neste compasso, 0 Estado deverd imprimir politicas publicas
sblidas e em longo prazo para que realmente possa propiciar firmeza e

tranquilidade para que as pessoas trilhem este caminho.

Uma saida para favorecer as cooperativas reside no fato de
colocar o ato cooperativo com nova amplitude, para que as mesmas possam

desempenhar outros tipos de atos que possam gerar novas fontes de renda.
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Assim, a presente dissertacdo tem como resultado que o
cooperativismo é uma forma de inclusdo social, com geracdo de empregos e

renda para as pessoas, sendo imprescindivel sua valorizacao social e legal.
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